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|.0s infortunios

culturales mexicanos
(Segunda y tltima parte)

JORGE SANCHEZ CORDERO*

1 pasado 29 de enero en Washington se complet6 el
ciclo de la ratificacién del T-MEC. El pais enfrentara
ahora las secuelas de este nuevo orden al que debe-
rd someterse.

En la década de los noventa del siglo XX el de-
sarrollo exponencial de las telecomunicaciones propulsé la tran-
sicién a la cultura virtual. Con ello, las expresiones culturales se
empezaron a multiplicar vertiginosamente y su circulacién cobrd
un enorme impetu a escala global.

Por consiguiente, estos fenémenos han provocado una pro-
funda metamorfosis en la cadena de valores culturales. Las eta-
pas de creacién, produccién, distribucién/difusién y acceso, que
describian una configuracién lineal, se transfiguraron en una tra-
ma radial (Octavio Kulesz).

La cultura digital dio lugar al surgimiento de nuevas formas
en la oferta y en la promocién de expresiones culturales, siem-
pre en constante expansién. La consecuencia de ello es muy
clara: una redefinicién de las funciones de los protagonistas
culturales.

oblig6 a emplear en el T-MEC el término productos digitales, que in-
cluyen los bienes o servicios culturales (Articulo 19.1).

Los obstaculos en la clasificacién de bienes y servicios en el
ecosistema digital, asi como la dificultad para trasponer las politi-
cas culturales tradicionales a la realidad que comportan las nue-

| vas tecnologias, le han servido a Washington para articular mejor

Lo anterior representa grandes desafios en lo relativo a la

preservacion de la diversidad cultural mexicana, debido en gran
medida a la falta de uniformidad en el acceso a las nuevas tec-

nologias. En efecto, en este entorno informatico algunos sectores

culturales registran avances sustantivos, en tanto que otros acu-
san un gran rezago, lo que altera la diversidad cultural.

Mas alin, el desarrollo de nuestras expresiones culturales se |

ve perturbado con la presencia de figuras dominantes en el espec-
tro infarmatico; se trata de corporativos que tienen la capacidad
de originar expresiones culturales en cantidades ilimitadas para
un publico universal; tal es el caso del llamado GAFAMI (Google,
Amazon, Facebook, Apple, Microsoft e IBM).

Al ejercer el control informético, este conglomerado asegura |

la diseminacion de una cultura mainstream en el &mbito univer-
sal, mientras que para otros creadores el espacio se restringe en
lo que respecta a la difusién de sus expresiones culturales, conde-
nandolos a la marginalidad. Resulta candoroso imaginar que los
servicios dominantes en linea, cuya motivacién es esencialmente
mercantilista, van a vigorizar los valores mexicanos.

El acceso a esas tecnologias, por restrictivo que éste sea, no es
suficiente por si solo; para administrarlas se requiere de habilida-
des por parte de los creadores, quienes deberan asumir los costos
de produccién de las obras que pretenden diseminar en el ecosis-
tema digital.

La complejidad de este tltimo se agrava cuando se torna muy
intrincado diferenciar los bienes de los servicios; incluso es dificil
distinguir los servicios computacionales, los servicios de teleco-
municaciones de valor agregado y los servicios audiovisuales. Ello

su estrategia enfocada al rechazo de las cldusulas culturales en
los acuerdos de libre comercio en la materia.

En esta forma, hasta tiempos relativamente recientes los Es-
tados Unidos habian aceptado que las subvenciones a la cultura
quedaran al margen de los acuerdos comerciales. ‘

La neutralidad tecnolégica

Los obstaculos para las expresiones culturales mexicanas son sin
embargo mayores. Como se ha venido exponiendo, en las practi-
cas regidas desde el seno de la Organizacién Mundial de Comer-
cio (OMC) los bienes y los servicios tienen regimenes diferentes;
por lo tanto, entrafian obligaciones internacionales también de
distinta naturaleza.

Los bienes estén regidos por el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros GATT 1994 (por sus siglas en inglés) y los servicios por el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS por sus si-
glas en inglés). Este Gltimo se articula a través de una lista positiva en
la que cada Estado decide qué sector y cuanto acceso debe conce-
der de su mercado, y a quiénes otorgarles el beneficio del trato na-
cional. No es el caso de lo que México convino en el T-MEC.

Uno de los temas mds controvertidos es el de la llamada neu-
tralidad tecnolégica. E1 debate se inicié con el Programa de Trabajo
en Comercio Electrénico (Work Programme on Electronic Commerce)
de julio de 1999, que present el Consejo del GATS al Consejo Ge-
neral de la OMC. En este informe se concluyé que la tecnologia es
neutral, en el sentido de que la prestacién de servicios no debe
sujetarse a una tecnologia especifica, lo que supone una inter-
pretacion extensiva de la neutralidad tecnolégica. Esta postura fue
patrocinada por los Estados Unidos y ampliamente favorecida por
la Unién Europea con el objetivo de crear una apertura absoluta
en el comercio electrénico.

Los paises en desarrollo se manifestaron en contra: argumen-
taron que la neutralidad tecnolégica no puede darse por supuesta
ante el vertiginoso avance de las tecnologias en telecomunicacio-
nes; consideraron que la aceptacién lisa y llana de ésta mermaria
su libertad regulatoria, con efectos perjudiciales. Aceptarla, pun-
tualizaron, equivaldria a dar prematuramente su aquiescencia
respecto al empleo de nuevas tecnologias cuyo corolario ignoran.
Los paises en desarrollo postulan por lo tanto una interpretacién
restrictiva de la neutralidad tecnolégica.
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En la década de los noventa del siglo XX se carecia de la tec-
nologia que, a través de la nube informatica, permitiera transferir
una variedad infinita de datos. En nuestra época, este aspecto es
de gran sensibilidad. El pais en desarrollo que, como México en el
T-MEC, hubiera pactado la interpretacién extensiva de la neutra-
lidad tecnolégica, se veria impedido de regular el empleo de nue-
vas tecnologias en el futuro.

El argumento estadunidense de que se trata de una nueva for-
ma de entrega informatica sencillamente no se sostiene. México
convino en el T-MEC un flujo irrestricto de informacién trans-
fronterizo, con lo que perdi6 la oportunidad de beneficiarse de la
proveeduria de servicios en términos de lo convenido en el GATS
(Prélogo y Articulo XXIII del GATS).

Las expresiones culturales mexicanas se encuentran inmer-
sas en este adverso ecosistema digital. No obstante, en el marco
del T-MEC cualquier cortapisa cultural de parte de México se en-
tenderia como una medida discriminatoria o un camuflaje de res-
tricciones comerciales (Articulo 19.11 del T-MEC).

A lo anterior habria que agregar el grave riesgo en que se in-
curri6 al aceptar la interpretacién extensiva de la neutralidad tec-
nolégica, pues existen sectores de la economia nacional, como lo
son las expresiones culturales, que atin no han experimentado
cambios tecnolégicos radicales.

La posicién de Estados Unidos fue respaldada en el preceden-
te emblematico China-Publications and Audiovisual Products, des-
ahogado en un panel de arbitraje en la OMC. La Unién Europea
participé como tercero en respaldo a la accién estadunidense. En-
tre otros alegatos, China postulé en su defensa que al momen-
to de acceder a la OMC no existian tecnologias susceptibles de
ser desarrolladas posteriormente, y respecto de las cuales no ha-
bia dado en consecuencia su consentimiento previo. El panel des-
estimé entre otros estos argumentos con base en la neutralidad
tecnolégica.

La estrategia digital estadunidense en el marco del T-MEC fue
la conocida como top-down, consistente en que los principios de
liberalizacion se aplican de manera general, con excepcién de los
expresamente mencionados. En el T-MEC México no convino nin-
guna excepcion; por lo tanto, se tienen por aceptadas las futuras
tecnologias aun cuando se desconozca cudles son las secuelas de
estas dltimas. Para decir lo menos, esta decisién confronta la pru-
dencia con la que se conduce la OMC (Articulo 19.2.1 TMEC).

Esta prudencia la han impelido paradéjicamente los mismos
paises desarrollados, como Japén, que se reservé el derecho de
regular el comercio electrénico a través de nuevas tecnologias
(Anexo 7 del Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién
Econdémica entre los Estados Unidos Mexicanos y Japén de sep-
tiembre del 2004.)

Estos sucesos plantean también nuevos problemas socia-
les y juridicos de muy diversa indole, como el concerniente a la
democracia informatica, la neutralidad del internet y las nuevas

. tecnologias.

La neutralidad del internet

La Convencion de la UNESCO sobre la Proteccién y Promocién de
la Diversidad de las Expresiones Culturales de octubre de 2005
(Convencién de la UNESCO), ratificada por México, ha servido de
fundamento para la creacién de alternativas en materia de cul-
tura digital.

Conforme a este instrumento, México se obligé a for-
mular e implementar politicas y medidas para proteger y
preservar la diversidad de sus expresiones culturales. La
Convencién de la UNESCO deja a los Estados miembros de
la comunidad internacional la prerrogativa de salvaguardar
las expresiones culturales de sus sociedades.

En las Directrices operativas sobre la puesta en marcha de la Con-
vencién de 2005 en el mundo digital (las Directrices) aprobadas por
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México, resulta claro que la naturaleza binaria comercio/cultura
de las expresiones culturales no debe trastocarse en el ecosiste-
ma digital. Es evidente que los productos digitales culturales son
portadores de valores y significados, por lo que deben tener un es-

| pacio relevante.

La neutralidad del internet y su universalidad obligan a ga-
rantizar un acceso equilibrado a los productos digitales cultura-
les. Los negociadores mexicanos soslayaron el hecho de que las
creaciones mexicanas son parte sustantiva de las libertades de
expresion y sus corolarios, como la artistica, la de informacién y la
de comunicacién, integrantes de la panoplia de nuestras liberta-
des fundamentales, ahora severamente acotadas en el T-MEC. El
énfasis es necesario: el basamento del internet debe ser libre, in-
cluyente, universal, multicultural y democratico.

El T-MEC

Las negociaciones del T-MEC se caracterizaron por la falta de
transparencia; arropadas con el manto de la confidencialidad,
hicieron imposible una discusién seria en torno a las zozobras
culturales. La fuerza de las obligaciones internacionales que el Es-
tado mexicano asumi6 en la Convencién de la UNESCO no le sus-
cité ninguna inquietud.

El régimen libérrimo que convino el Estado mexicano com-
prende, entre otros, los textiles, las artesanias y los bienes tradi-
cionales y de folclor insertos en el Capitulo X. Su libre transito y
exencién arancelaria quedan empero sujetos a acuerdos previos
entre los signatarios del T-MEC (Articulo 6.2)

La proteccién de los derechos de las naciones originarias (first
nations) fue una propuesta canadiense aceptada por los Estados
Unidos en consideracién a esos pueblos asentados en su territo-
rio, pero con una grave acotacién: esa proteccién no puede im-
plementarse como medida arbitraria o discriminatoria para los
demas signatarios o solapar restricciones comerciales (Articu-
lo 32.5 del T-MEC). El mutismo mexicano al respecto es mas que
elocuente.

Sobre las industrias culturales mexicanas, cualquier diser-
tacién carece ahora de sentido, ya que la proteccién de éstas
Unicamente es valida para Canadd (Articulo 32.6); las de México
quedaron en absoluta desproteccion. Las salvedades canadienses
tienen sin embargo serias limitaciones, pues deben ajustarse a lo
previsto en el T-MEC o bien atenerse a las retorsiones comercia-
les delos Estados Unidos (Articulos 32.6 y siguientes) Las defensas
canadienses podrian por lo tanto tener un alto costo.

Epilogo

La Convencién de la UNESCO se disefié como un contrapeso
delos acuerdos de libre comercio y para estimular la emergen-
cia de un modelo alternativo de liberalizacién; irénicamente,
también la OMC ha llamado a la prudencia. Los. mandarines
mexicanos lo desdefiaron.

En grave perjuicio de los intereses culturales nacionales, el
Estado mexicano dej6 pasar la coyuntura para impulsar un mo-
delo cultural alternativo. Por lo demds, los desfases tecnolégicos
se profundizaran irremediablemente, sin posibilidades de que el
pais implante medidas regulatorias para atemperarlos.

Las retorsiones comerciales permean todo el T-MEC, pero aho-
ra con una sustentacién de legalidad: su espectro recorre todo el

| pais, que en lo sucesivo estard sujeto a un escrutinio riguroso en

el que la cultura no seré la excepcién.

La aprobacion irrestricta por el Estado mexicano del T-MEC le-
gitimé el modelo cultural impuesto a la nacién. Ahora la cultura
mainstream, con un sélido marco de legalidad, sera el repositorio
de los suefios e ilusiones de los mexicanos. ®

* Doctor en derecho por la Universidad Panthéon-Assas.
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