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Il Consejo de Seguridad de la ONU 'y
los nuevos enigmas
culturales

JORGE SANCHEZ CORDERO*

eputada por sus casas turcas y ubicada a la vera del

rio Neretva, la ciudad histérica de Mostar, en Bosnia

Herzegovina, fue construida en los siglos XV y XVl y

se le consideraba como la frontera del Imperio Oto-

mano. Su nombre proviene de Stari Most, puente que
fue destruido en la guerra de los Balcanes de los anos noventa,
época durante la cual la destruccién del patrimonio cultural se
convirtié en una constante. Las pérdidas de este tipo fueron cuan-
tiosas, aun cuando quedé acreditado que no se justificé la nece-
sidad militar.

A lo anterior se sumaron serios dafos a la ciudad croata de
Vukovar, donde las tropas serbias vandalizaron sitios medieva-
les como el castillo Eltz del siglo XVIII y su museo, las villas roma-
nas de Split, la fortaleza de Stara Gradiska y el complejo cultural
de Jasenovac. En diciembre de 1991 se perpetrdé el mayor ata-
que al centro histérico de Dubrovnik, cuya devastacién se erigié
como el epitome de la agresién contra el patrimonio cultural de
la humanidad.

La intencién era evidente: aniquilar todo vestigio de identidad
del adversario y dejar en la orfandad a las generaciones futuras en
cuanto a la significacién de sus raices.

Ante las atrocidades de esa guerra, el Consejo de Seguri-
dad (CS) de la ONU (Resolucién 827 de mayo de 1993) cre6 el Tri-
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bunal Penal Internacional para la Antigua ex Yugoslavia (CPIY),
con el propésito de enjuiciar a los perpetradores. En su Esta-
tuto de creacién se hace especial referencia a la necesidad de
combeatir la alteracién o destruccién de las instituciones dedi-
cadas a los cultos religiosos, la filantropia, la educacién, las ar-
tes y las ciencias, asi como de los monumentos histéricos y de
las obras de arte y cientificas (Articulo 3d). El Estatuto evité deli-
beradamente emplear el término propiedad cultural, lo que revela
la carencia de una definicién uniforme al respecto en los instru-
mentos internacionales.

En la época prevalecia una tendencia antropocéntrica en la
jurisprudencia internacional, toda vez que los crimenes en con-
tra de las personas predominaban sobre los cometidos en perjui-
cio del patrimonio cultural. El Estatuto y resoluciones del CPIY son
un parteaguas al ponderar la salvaguarda de ese legado en tiem-
pos de conflicto bélico y concluir que su destruccién provoca efec-
tos deletéreos perennes en las comunidades; el CPIY sentencié
que ésta constituye un crimen conforme al derecho internacional
consuetudinario y sin duda un elemento de los crimenes en con-
tra de la humanidad.

El precedente Dubrovnik fue una de las evidencias en el des-
ahogo de los juicios, en especial el Prosecutor v. Tadic, n. IT-94-1-A'y

. el Prosecutor v. Blaskic IT-95.14.



En junio y julio del 2012 fueron profanadas tumbas isldmi-
cas en Timbuct(, Mali, famosas por su gran belleza. Entre ellas se
encuentran varios mausoleos y las puertas de la mezquita Sidi
Yahya.

La destruccién de las tumbas fue realizada a plena luz del dia
aun cuando su importancia era meramente religiosa e histérica
y no constituian objetivos militares. La zozobra cundi6é en toda
la comunidad mali. Quien encabezé estos actos fue Al Mahdi,
miembro de Ansar Eddine, un movimiento asociado con Al Qaeda
en el Magreb islamico (AQIM).

En septiembre de 2015 la Corte Penal Internacional (CPI) emni-
ti6 una orden de arresto, que cumplimentaron las autoridades ni-
gerianas: Al Mahdi fue recluido en prisién en los Paises Bajos. E1
juicio se llevé a cabo en agosto de 2016 y Al Mahdi se declaré con-
feso de crimenes de guerra, consistentes en la destruccién de mo-
numentos histéricos y religiosos. En agosto de 2017 la VIII Cdmara
de la CPI le dict6 sentencia condenatoria (The Prosecutor v. Ahmad
Al Faqi Al Mahdi ICC-01/12-01/15).

Con base en las resoluciones 2100 (abril de 2013) y 2233 (julio
de 2015) el CS orden6 crear la Misién Multidimensional Integrada
de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA por
sus siglas en inglés). En la subsecuente Resolucién -la 2295, de ju-
nio de 2016~ el CS dicté un mandato mas enérgico para que, con-
forme al Capitulo VII de la Carta fundadora de la ONU (la Carta),
MINUSMA se involucrara en la preservacién del patrimonio cultu-
ral mali y en la asistencia a las autoridades con ese propésito. Fue
la primera ocasién que un organismo multinacional bajo la égida
del CS particip6 en estas tareas.

Finalmente, bajo los auspicios de la UNESCO, la mezquita Sidi
Yahya, uno de los monumentos emblemadticos de Mali, con una
tradicién cultural que proviene del siglo XV, fue restaurada en
septiembre de 2016.

La UNESCO

El exhorto del CS a la UNESCO en lo que concierne a la salvaguar-
da del patrimonio cultural ha tenido una incidencia cardinal en
esta organizacién, que en repetidas declaraciones ha asumido
los llamados del Consejo junto con el compromiso de desarrollar
nuevas y mas efectivas medidas, atendiendo a los estdndares in-
ternacionales en la materia.

La UNESCO considerd que la proteccién de la diversidad cul-
tural y la promocién del pluralismo —a través de la salvaguarda del
legado cultural material e intangible, asi como de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales—, es mas que una perento-
riedad cultural: es una exigencia humanitaria y de seguridad en
coyunturas de conflicto y de transicion que resultan claves para
asegurar ld paz y el desarrollo sostenido.

El acceso a la cultura y la participacién en expresiones vita-
les, el cual es proveido por el legado intangible, coadyuva a los
procesos de resiliencia y a los esfuerzos sostenidos para superar
las crisis.

Asi, tras las sucesivas resoluciones del CS y los escenarios de
destruccién referidos, la Conferencia General de la UNESCO (CG
UNESCO) adopté la Declaracién Relativa a la Destruccién Inten-
cional del Patrimonio Cultural (octubre de 2003). Si bien ésta no es
vinculante, es de gran riqueza conceptual, pues considera como
destruccién intencional cualquier acto que provoque devastacién to-
tal o parcial del patrimonio cultural.

De acuerdo con el derecho internacional, estos actos deben
asumirse como transgresiones o atentados injustificables contra
los principios de la humanidad y los fundamentos de la concien-
cia publica, aun cuando no se encuentren penalizados por el de-
recho internacional.

Esta declaracién agrega medidas econdmicas, legislativas, ad-
ministrativas, educativas y técnicas que deben observar los Esta-
dos en tiempos de paz y de conflicto armado. Apunta también las
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disposiciones en materia de responsabilidad delictual individual
y de los Estados, a los cuales no solamente puede imputérseles
destruccién intencional de patrimonio valioso para la humani-
dad, sino omisién en lo que respecta a la adopcién de medidas
oportunas para prohibir, prevenir, contener o castigar cualquier
acto en ese sentido, independientemente de que los dafos afec-
ten o no el patrimonio mundial de la UNESCO o de otra organiza-
cién internacional, en términos del derecho internacional.

En una clara respuesta a la Resolucién 2199, la CG UNESCO
adopté en noviembre de 2015 la Resolucién 48 (Plan de Refuer-
zo de la Labor de la UNESCO en Materia de Proteccién de la Cul-
tura y la Promocién del Pluralismo Cultural en Caso de Conflicto
Armado), mediante la cual se compromete a proteger la cultura y
promover el pluralismo cultural en caso de confrontacién bélica.

En acatamiento del mandato contenido en el Anexo II de este
plan en su parte in fine, en febrero de 2016 la UNESCO suscribi6 un
convenio de entendimiento con Italia para que la Unidad de los
Carabineros para la Tutela del Patrimonio Cultural (TPC por sus si-
glas en italiano) pudiera intervenir, a partir del requerimiento de
aquella organizacién, en la Coalicién Mundial “Unidos por el Pa-
trimonio”, formada en Bonn en junio del 2015 como parte del pro-
grama #Unite4Heritage, presentado en Bagdad.

La UNESCO decidié vigorizar este plan de accién y someti6 a
la consideracién de los Estados miembros dos consultas, que pro-
dujeron sendas respuestas, con la notable ausencia de México. La
reactualizacién del plan de accién fue finalmente aprobada por el
Consejo Ejecutivo de la UNESCO en marzo de 2017.

La ONU

La Resolucién 2347 del CS es uno de los puntos de inflexién en
la salvaguarda del patrimonio cultural y ha tenido consecuen-
cias trascendentes en los paises miembros de la comunidad in-
ternacional, y también, desde luego, en la politica general de la

| UNESCO. Su redaccién empero es lo suficientemente timida para

concluir en forma indubitable que aluden en forma expresa a cri-
menes en contra de la humanidad.

En noviembre de 2017 el Secretario General de la ONU rindi6é
al CS un informe sobre el estado que guarda la aplicacién de esta
resolucién. Como lo apunta la Secretaria General, es prematuro
evaluar sus repercusiones, ademas de que los Estados miembros
necesitan tiempo para ajustar su normativa interna y los protoco-
los de procedimiento en cuanto al mercado del arte.

Ala Resolucién 2347 hay que agregar el informe del Equipo de
Apoyo Analitico y Vigilancia de Sanciones del 4 de marzo de 2016
dirigido al CS, que contiene uno de los diagnésticos mas precisos
en la materia y se elaboré en acatamiento de la Resolucién 2199
(2015), entre otras.

La conclusién es inequivoca: los coleccionistas, los mercade-
res de arte, las casas de subastas y las plataformas en linea son el
dltimo baluarte para impedir la comercializacién de bienes cul-
turales por parte de organizaciones terroristas; problema que se
exacerba debido a la creciente sofisticacién en la elaboracién de
documentos apécrifos con los que se pretende acreditar la prove-
niencia de las piezas expoliadas.

No obstante, la Resolucién 2347 extiende su ambito de apli-
cacién, pues en su narrativa incorpora no solamente a los gru-
pos terroristas sino a las organizaciones criminales, y no lo acota a
una regién particular. La sola referencia a éstas abre un espacio
enorme en la salvaguarda del patrimonio cultural. Y es que las ac-
tividades de los grupos delictivos participan del mismo comun
denominador que las realizadas por los terroristas. En un futuro
inmediato, este aspecto se constituird sin duda en una de las re-
flexiones mas importantes en lo que atafie a la proteccién de bie-
nes culturales; sus consecuencias son facilmente imaginables. (2

*Doctor en derecho por la Universidad Panthéon-Assas.
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