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asta tiempos recientes la historia se ha parago-

nado con una ristra de hechos inmune a cual- |
quier alteracién o reinterpretacién. Con el paso |
del tiempo, empero, ha quedado en evidencia que |
el pasado tiene el poder de ahormar las identi- |
dades del presente, las cuales provienen de aproximaciones

controvertidas. La historia y la memoria colectiva ocupan aho- |
ra uno de los epicentros del debate politico y la controversia |

académica.

Ante el advenimiento de un nuevo orden internacional en |
materia de cultura la consecuencia era que el derecho interna- |

cional, tanto publico como privado, no podia permanecer im-
pasible frente al nuevo paradigma. De esta manera el lenguaje

cultural material, patrimonio intangible, patrimonio mundial..., en-
tre otras muchas.

A ello habria que agregar el incremento de riqueza en la se- |

vaguardar el patrimonio cultural. Sin embargo, fue hasta 1968
cuando ésta se sustantivé una vez que la Conferencia General
de la UNESCO determind el disefio de una convencién que res-
guardara el patrimonio cultural material.

La pretensién era muy ambiciosa, toda vez que los paises de
destino estarian impedidos de importar bienes culturales que
no estuvieran acompanados de un certificado de exportacion,
ademads de que los museos serian penalizados si agregaban a
sus inventarios piezas de proveniencia incierta. El margen de
actuacién de los Estados parte era enormemente reducido, ya
que el anteproyecto de convencién no admitia ninguna reser-

| va; en su proceso de ratificacién, cada Estado debia aceptar-
| lain toto.
juridico se vio enriquecido con nuevas categorias: patrimonio |

gunda mitad del siglo XX, que propici6 la formacién de un mer- |

cado internacional de arte inconmensurable. Entre los bienes |

culturales mas preciados destacan los atingentes al corpus ar
queolégico; asi que la avidez del mercado se satisfizo median

te la depredacién de sitios arqueolégicos, especialmente los |
de la cuenca del Mediterraneo, Mesoamérica y de los Andes |

centrales.

También habia que considerar que el desarrollo de metodo- |
logias cientificas en el campo de la exploracién arqueoldgica, |

incluida la restauracién estratigrafica, demuestra la impor-

tancia de preservar los sitios arqueolégicos como fuentes in-

valuables del conocimiento a fin de asegurar algunas de sus |
funciones primarias: la preservacién y la transmision de éste |
a las préximas generaciones; propdsito que legitima la salva- |

guarda del patrimonio cultural.
En este nuevo orden internacional son referentes obligados

el Tratado de Cooperacién México-Estados Unidos (el Tratado)
y la Convencién sobre las Medidas que Deben Adoptarse para |

Prohibir e Impedir la Importacién, Exportacién y Transferencia
de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales (la Convencion), cu-
yos cincuentenarios se conmemoran este ario.

El escenario
Desde 1960 la diplomacia mexicana, militante en la creacién

de este nuevo orden internacional en materia de cultura, ha-
bia lanzado en la UNESCO, junto con Perq, la iniciativa para sal-
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Las reticencias en los paises de destino emergieron de in-

| mediato; para la diplomacia mexicana eran de alta preocupa-

cién las expresadas por Estados Unidos. Tres de ellas causaban
especial desasosiego:

La primera consistia en que ese pais carecia de los contro-
les para verificar los certificados de exportacién de una enorme
diversidad de bienes culturales, ademas del costo administrati-
vo que eso supondria.

La segunda estribaba en su estructura federalista, ya que
muchas de las disposiciones del anteproyecto de la Convencién
incidian en la competencia de las entidades federativas de la
Unién Americana, lo que hacia inviable su ratificacién.

La tercera, de especial sensibilidad, gravitaba en torno a la
indemnizacién al tercer adquirente de buena fe.

La diplomacia mexicana acordé con Estados Unidos que el
anteproyecto debia proveer de un mejor balance y mayor duc-
tilidad. Ante ello, en abril de 1970 se instald en la UNESCO un
Comité Especial de Expertos Gubernamentales presidido por
México; éste decidié que la iniciativa consensuada carecia del
apoyo de los paises de destino. En el umbral de la nueva era, las
condiciones existentes obligaban a la busqueda de alternativas.

En forma por demés asombrosa, en dos semanas se pergefo
un documento que resulté aceptable para los diversos intereses
concurrentes. A Estados Unidos se agregaron Alemania y Francia;
estos tiltimos pafses ya habian aprobado, en mayo de 1969, 1a Con-
vencién Europea sobre la Proteccién del Patrimonio Arqueol6gi-
co. En noviembre de 1970, también bajo la presidencia mexicana,
se aprobd este instrumento, que es el Ursprung de las Convencio-
nes sobre salvaguarda del patrimonio cultural en tiempos de paz.

Afios mas tarde, e igualmente con los trabajos presididos
por México, se aprobaron las Directrices Operativas de la Con-
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vencién de la UNESCO de 1970 y se le proveyé de una Secreta- 1

ria Ejecutiva.
Las fortalezas

Esta Convencién tiene un significado cardinal, pues por prime-
ra vez se introdujo un nuevo vocabulario para resaltar la impor-
tancia de la proteccién del patrimonio cultural, se instilé en la
comunidad internacional un sentido de responsabilidad y se
cataliz6 una conciencia afanada en lo sucesivo en ese sentido.

La Convencién provee a la comunidad internacional de
disyunciones para atemperar el trafico ilicito de bienes cultura-
les. La diplomacia mexicana, al impeler un texto maleable, hizo
viable su ratificacion por parte de numerosos paises.

Este instrumento ha estimulado la redaccién de variados
codigos de ética y provee de una narrativa indefectible a la
jurisdiccién.

Las debilidades

* tante, ello exige la concertacién de acuerdos bilaterales (Memo-
i randum of Understanding o MOU).

En estos términos Pert logré incluir en su MOU aquellos ob-
jetos que fueron empleados en la evangelizacién religiosa a la pobla-
cién indigena, y con base en este criterio logré recobrar varios
6leos del periodo colonial: La doble Trinidad o la sagrada familia
con espiritu santo y Dios Padre, San Antonio de Padua y Santa Rosa
de Lima (precedentes US vs. Eighteen Century Peruvian Oil on Can-
vas Painting, el 597 Supp. 2d. 618 [E.D. Va. 2009] o finalmente el 62
[FEd. Reg. 31,713, Dep’t of Treasury, de junio de 1997]).

El MOU con Italia es particularmente exitoso, ya que con-
juga la restitucién de bienes culturales con los préstamos a
largo plazo; un modelo bastante seductor cuyos fundamen-
tos pudieran ser atractivos para otros ambientes, como el
mexicano.

A su vez, el modelo estadunidense ha sido adoptado por

| otros paises de destino, como Suiza, que en junio de 2003 im-
i plementé la Ley Federal sobre la Transmisién Internacional de
| Bienes Culturales (LTBC, por sus siglas en francés), administra-

La versatilidad de la Convencién motivé empero numerosas re- |
servas y declaraciones interpretativas de los Estados parte en |
el momento de su ratificacién, lo que alterdé su uniformidad. |

Asi, la percepcién particular que cada pais tiene de la Conven-
cién determina los efectos que ésta debe tener en su dmbito
domeéstico.

tros de cada legislacién interna. Este es el caso Estados Unidos,

da por el Consejo Federal.

A diferencia del MOU, los acuerdos bilaterales carecen de
vencimiento, y no requieren, por lo tanto, de renovacién. La ra-
tificacién suiza de la Convencién se explica por la revelacién de

. la actividad de la mafia Medici, que debe su nombre al capo di
| capi Giacomo Medici, quien traficaba con bienes grecolatinos en
i la zona franca del cantén de Ginebra.

Su caracter vinculante depende, por lo tanto, de los pardme- |

que tras la ratificacién demoré 10 afios en promulgar el acta de |
implementacién (Convention on Cultural Property Implementation |

Act o CPIA, por sus siglas en inglés) con una reserva y seis decla-
raciones interpretativas.

CPIA acota las categorias de bienes arqueolégicos y etnolégicos

Las ambigiiedades

Asi, uno de los temas de mayor controversia de la Convenciéon

| esladefinicién de legado cultural, especificamente aquel cuyos
| bienes hubieren sido “hallados en su territorio” (articulo 4° b). E1
Para los efectos de este andlisis destaca el hecho de que la |

término hallados ha generado diversas interpretaciones; algu-

| nas se inclinan a sostener que se refiere a objetos que se descu-
a los de importancia cultural con una antigiiedad no menor de |
250 afios y que provengan de comunidades aut6ctonas. No obs- . ya hayan sido flSlcamente descubiertos. >

| bran en el futuro; otras, por el contrario, aluden a aquellos que
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La jurisprudencia estadunidense se inclina hacia la primera
interpretacion, si y sélo si las legislaciones de los paises de ori-
gen son suficientemente explicitas en determinar la propiedad
sobre los bienes culturales no descubiertos (Ancient Coins Collec-
tors Guild v, US Customs and Border Protection).

Otra de las ambigliedades proviene del vocablo determinados
en lo que respecta a los bienes culturales inalienables (articulo
13 d). Este texto supone una limitacién al derecho nacional de
los Estados parte, como es el caso de México, de proveer de ina-
lienabilidad a todo su patrimonio cultural precolombino.

El empleo del término museo suscita también serias inte-
rrogantes en la era digital (articulo 7 a), pues ha transitado de
ser un lugar de exhibicién fisico cuyas adquisiciones estan su-
jetas a una ley especifica a ser un espacio cultural virtual. La
Convencién obliga a los Estados parte a proveer de las medidas
necesarias, consistentes en ajustar su legislacién nacional para
impedir la adquisicién de bienes culturales por parte de Museos
y otras instituciones similares situados en su territorio; este texto en
la era digital se vuelve refutable.

Sin embargo, una de las interrogantes mds significativas
consiste en su insuficiencia para resolver la controversia entre
el Estado de origen y el tercer adquirente de buena fe. La Con-
vencién de la UNESCO de 1970 privilegia la via diplomética vy,
por lo tanto, rige Gnicamente entre Estados. El trafico ilicito se
da empero entre particulares, en un contexto cuyo vértice es la
legislacién doméstica del pais de destino, lo que obliga al Esta-
do desposeido a recurrir a tribunales extranjeros para resolver
sus controversias.

Lo anterior ameritd que en junio de 1995, en el ambito del
UNIDROIT, se aprobara el Convenio sobre los Bienes Culturales
Robados o Exportados Ilicitamente, caso en el que la labor de la
diplomacia mexicana fue primordial. Este Convenio, que en el
presente afio cumple 25, ha sido considerado como la otra cara
de Jano de la Convencién.

Finalmente, la exigencia de que se elabore un inventario de
aquellos bienes culturales de gran significacién cultural (articulo
5.b) ha provocado interminables debates, especialmente en lo que
respecta a las piezas arqueolégicas no descubiertas o a las prove-
nientes de excavaciones ilicitas. El requerimiento de su inventa-
rio desafia el sentido comun. Para ello, la UNESCO y el UNIDROIT
elaboraron disposiciones modelo que definen la propiedad estatal
debienes culturales no descubiertos y que facilitan a los paises de
origen la restitucién en caso de sustraccién ilicita.

En este mismo contexto, México ha impulsado el abandono
de la nocién jusprivatista de inventario, que exige la especifi-
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cidad de ese tipo de bienes, por el de pertenencia cultural, con-
sistente con el origen de los bienes arqueoldgicos en zonas
determinadas. Esta propuesta coincide mutatis mutandis con la
posicién canadiense de introducir la nocién de categorias de
bienes culturales que reemplace la identificacién indubitable
del bien cultural en el inventario.

Epilogo

Los bienes culturales estdn imbricados en la transmigra-
cién de pueblos y en la estratificacién de culturas; en los
procesos de aculturacién, de fracturas y de mestizajes. Pero
también estan entreverados con una historia de violencia y
explotacién, de dominacién y saqueo.

En los tltimos tiempos se ha percibido una premura en los

| paises de destino para ratificar esta Convencion. La explicacién

cobra sustento ante el descomunal saqueo de bienes arqueolé-
gicos en Irak que se sucedi6 tras la Guerra del Golfo en 2003 y
ante la rapifia de piezas provenientes del resto del Medio Orien-
te. A ello se agrega la destruccién deliberada de monumentos
de importancia cardinal, como en el caso de los Balcanes, de
los colosos de Bamiyan, de las tumbas isldmicas de Tombucti
y de Palmira, camuflada en gran medida como un movimiento
iconoclasta. El destino natural del botin fue el mercado negro.

El panorama descrito llevo al Consejo de Seguridad (CS) dela
ONU a emitir resoluciones (como la 1483 y la 2199, entre otras)
con el sustento de su Equipo de Apoyo Analitico y de Monitoreo
de Sanciones (Analytical Support and Sanctions Monitoring Team)
para impedir el trafico ilicito de bienes culturales, que se habia
constituido en una de las principales fuentes de financiamiento
de grupos terroristas y otras organizaciones criminales.

Las resoluciones del CS, que son vinculantes, fueron un ca-
talizador para ratificar esta Convencién y modificar la legisla-
cién doméstica de los paises de destino, como fue el caso del
acta estadunidense de emergencia para la proteccién de las an-
tigiedades de Irak (Emergency Protection for Iraqi Cultural Antiqui-
ties Act o EPIC, por sus siglas en inglés) en agosto de 1990.

La conciencia internacional en materia de cultura esta muy
lejos de permanecer impertérrita ante hechos como los descri-
tos. Habria que rememorar que el yihadista Ahmad al-Faqi fue
sentenciado por la Corte Penal Internacional por encabezar la
profanacién y saqueo de las tumbas de Tombuctu, Mali, en 2012
(The Prosecutor v. Ahmad Al Faqi Al Mahdi) y que el general serbio
Pavle Strugar fue condenado por el Tribunal Penal Internacio-
nal para la Antigua Yugoslavia por el atentado, entre otros, con-
tra la ciudad de Dubrovnik (precedente IT.01-42-A).

La Convencién del Consejo de Europa sobre Delitos Rela-
cionados con los Bienes Culturales de mayo de 2017 es un paso
sustantivo hacia la salvaguarda del patrimonio cultural (Diario
Oficial de la Federacién del 15 de junio de 2017).

La ideologia preponderante sobre la cual se confeccioné la
Convencién ha variado de manera significativa; es el caso de la
creciente reivindicacion de los paises sujetos a la férula colonial.
El precedente de los bronces del reino de Benin o Edo en Africa
Occidental es el epitome del saqueo y la violencia: antes de su
sometimiento al imperio britdnico en 1897, mas de 5 mil bronces
de gran valia fueron embalados y remitidos por las fuerzas de
ocupacién a los museos Pitt Rivers de la Universidad de Oxford y
al Britanico, que hoy son objeto de numerosos reclamos...

Les temps changent; ante estos nuevos paradigmas la Con-
vencién de la UNESCO de 1970 dificilmente podra permanecer
impasible.

*Doctor en derecho por la Universidad Panthéon-Assas.
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