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F| saqueo de bienes culturales

JUDITH AMADOR TELLO

ara el especialista en legisla-

ci6én internacional Jorge San-

chez Cordero el trafico ilegal

de bienes culturales es un

tema en extremo complica-

do, que la pandemia agravo

con la proliferacién de subastas interna-

cionales, sobre todo francesas, y que per-

judicé particularmente a México. Acota,

sin embargo, que el ilicito mayor se pro-
duce con Estados Unidos:

“No todo es Paris ni todo son subastas.”

En entrevista con Proceso, de donde es

colaborador permanente, el doctor en de-

recho por la Universidad Panthéon-Assas
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(Paris) hace un recuento de lo logrado por
el Instituto Internacional para la Unifi-
cacién del Derecho Privado (Unidroit), de
cuya Asamblea General es presidente, evi-
denciando las limitaciones de ese insti-
tuto y de la propia Convencién contra el
trafico ilicito de bienes culturales, pro-
mulgada en 1970 por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco).

“Estd rebasada desde su origen”, dice,
pues esa misma institucién la ha sacrali-
zado y ha preferido no corregirla para no
obstaculizar que la suscriban o ratifiquen
los Estados parte.

El autor de Las disfunciones culturales
mexicanas, entre otros libros, comparte que
la resolucién, en la cual Unidroit venia tra-
bajando desde los afios ochenta -para la
restitucién de bienes culturales a los paises
de origen-, ha sido reafirmada por la Asam-
blea General de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU).Y en dias pasados fue
aprobada por el gobierno de Méxicoy publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

Via telefénica, detalla los entretelones
de este proceso que arrancé hace 26 anos
y que inicialmente fue rechazado por va-
rios gobiernos cuyos paises han sido pa-
raiso para los traficantes de arte, y destaca



CULTURA

La pandemia agravo el trafico ilicito de este patrimonio, como reco-
nocié en noviembre de 2020 Audrey Azoulay, directora general de la
Unesco, e hizo mas evidentes y mediaticas las subastas en recono-
cidas casas internacionales, especialmente las francesas, afectan-

do los bienes mexicanos. Qué tanto se ha trabado y qué tanto se ha
avanzado en el tema es el anilisis critico que el doctor Jorge San-
chez Cordero realiza en entrevista, luego de que la Asamblea Gene-
ral de la ONU reafirmé este diciembre la restitucién a los paises de
origen, que México acaba de suscribir.

que el acuerdo abre “un campo de liber-
tad” al quitar a los Estados la hegemonia
en el combate del ilicito y permitir a colec-
cionistas privados pelear por la recupera-
cién de sus piezas robadas.

Estado y particulares

Recuerda como uno de los grandes pilla-
jes de bienes culturales en la historia re-
ciente el perpetrado durante la segunda
Guerra Mundial por el nazismo, aunado
alllamado verbotene kunz (arte prohibido),
sobre el cual “ya se han escrito torrentes
de tinta”, y la destruccién del patrimonio.
Alemania decidi6é a raiz de ello incluir
en su Constitucion la proteccién de la li-
bertad artistica como norma suprema. Y
convocd a una convencién, “la de 1954”,
referida a la “proteccién de los bienes
culturales en casos de conflicto armado”.

Para Sanchez Cordero esa convencién
fue esencial, pues introdujo el concepto de
bienes culturales, y porque se acompafié
de un Protocolo para prevenir su exporta-
cién de un territorio ocupado y, en su caso,
exigir su retorno. Fue reforzada con el Se-
gundo Protocolo, de 1999.

Al pasar el tiempo, sigue el especia-
lista, México y Peri consideraron nece-
sario proteger en el ambito internacional
su patrimonio cultural, “sujeto a un pilla-
je sistemdtico”. Nuestro pais estaba par-
ticularmente interesado porque ha sido
“objetivo natural del trafico ilegal”, espe-
cialmente de patrimonio arqueolégico.

Entonces ambos paises lanzaron una
convocatoria en la Unesco para empujar
mecanismos de freno, con lo cual comenzé
a formalizarse lo que devendria Conven-
cién de Unesco de 1970 Medidas para pro-
hibir e impedir la importacién, exportacién y
la transferencia de propiedad ilicita de bienes
culturales.

Tras destacar que es un gran eje que
regula el trafico ilicito en tiempos de paz,
el experto en derecho narra las vicisitudes
alas que se enfrent6 México para lograr su

aprobacién, entre ellas convencer a Esta-
dos Unidos de participar. Enfatiza:

“Es importante que se sepa: Contraria-
mente a las subastas parisinas, que son
de alto impacto medidtico, el trafico ilicito
realmente importante lo tenemos en Es-
tados Unidos. Es obvio, ahi estdn las su-
bastas de Sotheby’s y de Christie’s, de las
que he estado dando cuenta puntualmen-
te (en sus colaboraciones en Proceso)”.

Por esa razén México queria llevar al
vecino pais a la mesa de negociaciones y
comprometerlo en el problema del trafi-
co ilicito, pero “muy al estilo estaduniden-
se, cuando estdbamos préximos a aprobar
la Convencion de 70, Estados Unidos saca
unos meses antes un nuevo texto y dice:
‘sin él, sencillamente nos levantamos de
la mesa, o se aprueba o nos vamos’.

“Fue una sorpresa, un desconcier-
to enorme en la comunidad internacio-
nal. México reacciona, dice: ‘no, si Estados
Unidos se levanta de la mesa nos queda-
mos con los paises altamente exporta-

£

dores, los paises de origen, y qué sentido
tiene una convencién de esa naturaleza’”

(Aclara aqui Sanchez Cordero que el
término exportador no significa realmen-
te que haya paises que “exportan” su pa-
trimonio y otros que lo “importan”, en
realidad el tréfico ilicito se da entre par-
ticulares. Hay un propietario desposei-
do, en nuestro caso el Estado mexicano, y
un “tercer adquirente”, el comprador, que
pudo hacerlo o no de buena fe.)

La convencién tuvo muchos proble-
mas desde el inicio, pero uno de los mas
importantes, a decir suyo, es la restitu-
cién de los bienes culturales, que Sanchez
Cordero explica: Cuando un pais quiere
reclamar su patrimonio, de acuerdo con
Unesco 70, debe acudir a la jurisdiccién
del pais en el cual se encuentra el bien, so-
meterse a sus leyes y probar que fue sus-
traido ilegalmente de su territorio.

“Tales circunstancias hacian nugato-
ria la restitucién. Otro de los elementos
que caracteriza la Convencién de 1970 es »

Archivo Sancheaz Cordero

_;—— Sénchei Cordero
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que rige Unicamente entre Estados y se
privilegia la via diplomatica.”

De esta manera, cuando México recla-
ma un bien, la respuesta es que Unesco
aplica entre Estados. El pais donde esta el
patrimonio argumenta que su legislacion
es diferente a la nuestra y no puede obligar
a sus particulares a restituir bienes cultu-
rales, porque estan protegidos por sus le-
yes internas.

En suma, precisa, el articulo 7 II refe-
rente a la restitucién se neutralizd.

“Obviamente, el trafico ilicito siguié, y
lo que prometia ser la gran convenci6n re-
guladora o por lo menos normativa no dio
los resultados que queriamos. Pero Unesco
se empecina, empieza a solicitar ratifica-
ciones aunque sabe que la convencién co-
jea fuertemente de ese pie... la restitucién
es un talén de Aquiles muy serio.”

Sin la restitucién quedaba en juego
la propia convencién. Pero Unesco con-
sidera que se habria visto muy mal que
cuando apenas pedia la ratificacién de
los Estados, se solicitara su modificacién
o revisién, entonces simplemente dice:
“pénganse de acuerdo y nos avisan para
comenzar a ratificar”.

El doctor en derecho precisa que el tra-
fico ilicito es un conflicto de intereses entre
un Estado, o propietario, que se dice des-
poseido, y el tercer adquirente, llimese de
buena fe o no, que argumenta haber com-
prado bajo su propia legislacién. ;Quién po-
dria resolver o armar una normativa para
este conflicto entre dos personajes en el
ambito internacional, reconociendo (al con-
trario de Unesco) que no es entre Estados,
sino entre particulares?, pregunta. Porque
ni México se dedica a exportar, ni Alemania,
Estados Unidos, Francia, Paises Bajos o Sui-
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za a importar, “son los particulares los que
arman estos escenarios”.

Nuevo concertador

Fue en ese contexto que se convoco a Uni-
droit ~con sede en Roma-, organismo de-
dicado a resolver conflictos derivados de
los vinculos contractuales entre vendedor
y comprador, enajenante y adquirente,
mediante modelos, acuerdos y conven-
ciones internacionales, y desde diferentes
6pticas. Unesco le pide resolver el articu-
lo 7 11 referente a la restitucién de bienes.

Entonces él ya era miembro del Conse-
jo Directivo de Unidroit, y le dicen: Jorge, es
un tema para ti porque vienes de un pais
donde el trafico ilicito es proverbial, segura-
mente tienes altisimo interés”. Y, en efecto,
indica, ha tenido mucho interés en desarro-
llar una convencién de esta naturaleza.

Desde los afios ochenta del siglo pasa-
do comenzé a establecer una metodologia
para explorar la relacién entre vendedor y
adquirente cuyo objetivo es lograr acuer-
dos. Cit6 a los llamados paises exportado-
res y a los importadores, a quienes decide
llamarles paises “de origen” y paises “des-
tino”. Integraron alrededor de 150 a 200
puntos que fueron descartandose, pues
la mayoria de los paises destino no que-
ria discutirlos.

Finalmente logré consenso para un pri-
mer borrador con 20 puntos, con el fin de
construir una convencién internacional.
Iba cabildeando, haciendo mejoras, ree-
laboraba preceptos, sometia de nuevo a
juicio, siempre -subraya- respetando los
tiempos diplométicos que requieren este
tipo de instrumentos, hasta lograr la con-
vencién final, establecida en 1995.

Se convoca entonces a una conferencia
diplomatica, a la cual asiste Meéxico, desde
luego, y Sénchez Cordero como vicepresi-
dente de Unidroit, y se aprueba el texto en
su conjunto. Orgulloso de su trabajo, des-
taca que, a diferencia de la Convencién de
Unesco 70, hecha en tres semanas, la de
Unidroit no tiene ambigliedades juridi-
cas, esta bien hecha e incluso “su prosa es
elegante, en francés y en inglés”. Se le in-
corporé el mismo concepto de “bienes cul-
turales” de la Unesco para no “generar una
Torre de Babel™

En el ambito internacional existe la
conviccién de que todo robo debe ser cas-
tigado, asi que no costé mucho impulsar
la idea de que los bienes culturales roba-
dos deben ser restituidos, “es la maxima
inicial de ese capitulo”.

¥ no obstante no fue tan facil, expli-
ca, porque todos los paises tienen princi-
pios para hacer viable su comercio. Uno de
ellos es la presuncién de legalidad. Pone
como ejemplo que si un comprador en-
tra a una tienda departamental no siem-
pre exige factura, porque al tratarse de un
mercado publico presume que su compra
tiene la legalidad necesaria, ello protege al
tercero, es decir, al que paga y adquiere.

A ese tipo de sistema de legalidad per-
tenecen muchos paises, como Alemana,
Francia, toda Europa continental de hecho,
e incluso México. No asi para el comercio
del arte, en donde se adopta la maxima:
Todo bien cultural debe ser restituido.

La convencién de Unidroit ha analiza-
do el concepto de compra de buena fe. Y, en
ese sentido, encontré que incluso dentro de
México, en los cédigos civiles de las 32 enti-
dades federativas, puede haber diferencias,
mas entre paises y continentes. Entonces,
no era técnica ni juridicamente operativa.

Unidroit opté por otra nocién de ori-
gen anglosajon, due diligence o diligencia
requerida (utilizado en esta convenciéon
por primera vez en el derecho internacio-
nal). Se establece que el adquirente que
restituira un bien tiene derecho a una in-
demnizacién, siempre y cuando demues-
tre que no proviene del trafico ilicito. Eso
si fue aceptado por la comunidad.

Paso a pasito...

Ademds se invirtié la carga de la prueba.
A diferencia de Unesco, que pide al pais
de origen demostrar que el bien en discor-
dia salié ilicitamente de su territorio, es el
adquirente quien debe demostrar que no
proviene del tréfico ilicito. S6lo asi recibi-
ra la indemnizacién y, ademas, “si y sdlo
si, adicionalmente, nos da informacién
suficiente de dénde lo adquiri6, porque
quiero saber exactamente quiénes estan
traficando con mi patrimonio”.

-¢Y si han colaborado?

-Bueno, el problema no ha terminado.



Menciona entonces que otro aspecto
de Unidroit es el patrimonio cultural pre-
colombino, un tema bésico para México. Se
sefnala que todo bien retenido proveniente
de excavaciones licitas o ilicitas, se consi-
derara robado y deberd ser restituido.

Y se introdujo la idea de indubitabili-
dad de los objetos. Unesco pedia realizar
inventarios sobre los patrimonios y que el
bien sustraido estuviera ahi, Unidroit esta-
blece que si se habla de una vasija mixte-
ca, un objeto zapoteco o maya, no hay duda
de que no es europeo, hay una pertenen-
cia cultural. La idea se hizo extensiva al
patrimonio religioso de las comunidades
indigenas. Entonces se crea la idea de con-
juntos, por ejemplo de Cusco, Machu Pic-
chu, Chichén Itza, Tikal, Calakmul, y todo
bien procedente de ellos esta protegido.

El experto reconoce que el tema del
trafico ilicito es delicado, y naciones como
Estados Unidos, Francia o Paises Bajos ar-
gumentan que no se les puede imponer
un orden juridico contrario a sus leyes de
comercio interno, con el argumento de su
caracter cultural.

En ese sentido, indica que Unesco dele-
ga a los Estados nacionales la determina-
cién de la culturalidad del bien, y eso crea
un problema de hegemonia cultural que
deja fuera a los coleccionistas privados que
han sido robados. En cambio Unidroit les
permite emprender acciones para deman-
dar la restitucién de sus bienes. Se abrid,
pues, un espacio de libertad.

Destaca que la convencién de Uni-
droit ha sido ratificada por practicamen-
te todos los paises de América Latina y el
Caribe, también en Egipto, la regién del
Magreb, Irdn, en fin... esta siendo exitosa.

Al mismo tiempo reconoce que el tra-
fico ilicito no ha parado y que el proceso
de ratificacién en més paises es lento. Pero
ha habido cambios, “éramos una punta de
ilusos, pero ahora ya no tan ilusos, porque
logramos incriminar a quienes profana-
ron las tumbas isldmicas de Timbucti, se
aprehendi6 a esa banda de terroristas is-
lamicos y estdn sentenciados por la Corte
Penal Internacional (de La Haya)".

De alguna manera el hecho evidencié,
dice, que muchos grupos terroristas em-
piezan a financiarse con el mercado in-
ternacional de bienes culturales, y eso ha
sido motivo de preocupacién para paises
como Estados Unidos y algunos europeos.
A tal punto, subraya, que el Consejo de Se-
guridad de la ONU, renuente siempre a to-
car el tema por considerarlo del &mbito de
la Unesco, ha dictado una serie de resolu-
ciones (detalladas por él en algunos de sus
ensayos en Proceso).

Ahora espera que el Consejo de Seguri-
dad, que maneja un equipo de monitoreo,
le dé seguimiento al tema, y sobre todo a las
sanciones que son vinculantes para toda la
comunidad internacional:

Benjamin Flores

“Comenté en Cancilleria que debemos
trabajar en esa matriz para frenar el tra-
fico, porque no todo es Paris, no todo son
subastas, es un tema mucho més compli-
cado y complejo.”

Comenta que en Estados Unidos, du-
rante la administracién de Obama, se libré
una limitacién cuando se prohibi6 la im-
portacién de bienes culturales provenien-
tes de zonas de conflicto. Algunos paises,
como Alemania estdn tratando también
de frenar el trafico ilicito. Pero en Francia
sigue protegiéndose el comercio porque
la tradicién de las subastas es centenaria,
y no se ha aceptado modificar su sistema
legal sélo por el tema de la culturalidad.

El pasado 10 de diciembre, Unidroit in-
formo que en su 44 sesién plenaria del dia
6 del mismo mes, la Asamblea General de
la ONU adopté por unanimidad la resolu-
cioén “Devolucién o restitucién de bienes
culturales a los paises de origen”, pro-
puesta por Grecia y apoyada por un nu-
mero “sin precedente” de 111 paises sin
votacidn, lo cual “reafirma la importancia
de la convencién de Unidroit de 1995”.

Sanchez Cordero celebré asimismo
que en el DOF se publicara el decreto me-
diante el cual el Senado de la Reptiblica
aprueba ese convenio.

Ahora el organismo se ha propues-
to poner el foco en el tema de la legali-
dad o en el certificado de procedencia
de bienes culturales, para que los bie-
nes culturales que carezcan de sopor-
te legal no puedan ingresarse a la Unién
Europea. Asi se impulsé en la reunién
del G20 de mayo pasado. A ello atribu-
ye que se hayan disparado las subastas,
porque lo que se estd buscando es la lega-
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lizacién de los bienes culturales a través.
de un mercado publico.

-¢Entonces no es que estén saliendo
piezas prehispanicas del pais ahora?

-No puedo decir si estan saliendo o no
bienes culturales, pero no es el caso de lo
que se esta subastando. Por eso el Conse-
jo de Seguridad de la ONU ha involucra-
do a grupos terroristas y organizacione
criminales.

-En el caso de nuestro pais, ;también
hay grupos criminales participando en el
trafico ilicito?

-No tengo datos precisos pero si pue-
do decir, porque lo he comentado con mis
amigos estadunidenses, que los bienes
culturales, tristemente extraidos de regio-
nes en conflicto, siguen las mismas rutas
que la droga, el trifico de armas, la trata
de personas. Los bienes culturales estan
en cuarto lugar.

-Lo que hace la Secretaria de Cultura
al enviar cartas a las casas subastadoras
para que cancelen las ventas, ;realmen-
te ayuda?

—Yo creo que el gobierno de México ha
emprendido acciones vigorosas —quiero
decirlo- a través de la cancilleria, porque
aqui lleva la pauta la cancilleria, y ha he-
cho mucho el consultor juridico, Alejan-
dro Celorio, una persona muy echada para
delante que ha emprendido acciones inte-
resantes en el &mbito europeo.

“Claro, en este momento tenemos una
cascada, sobre todo en el dmbito parisi-
no, que ha sido de alto impacto, y no quie-
re decir que nos quedemos cruzados de
brazos, pero las acciones de legalidad no
son de alto impacto, tienen sus propios
tiempos.” @

=
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