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aralelamente a las intensas negociaciones de Glas- i
gow, Escocia, y en el marco de la vigésima tercera |
reunién de la Asamblea General de los Estados parte |
de la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio |
Mundial, Cultural y Natural (Convencién de 1972), |
en la sede de la UNESCO en Paris se debaten en estos momentos |
las consecuencias del Cambio Climatico (CC) en ese patrimonio. |

La perspectiva de la UNESCO es inequivoca: en los procesos |
de adaptacién y mitigacion respecto del CC el empleo sostenido |
de recursos y de energia constructiva in situ en donde se asien- |
tan los paisajes, ciudades histéricas, sitios arqueolégicos y ar- |
quitectura verndcula propios del patrimonio mundial resulta de |
alta eficacia para atemperar los efectos del CC. Ello sin soslayar |
que éste afectara fatalmente comunidades indigenas, paisajes, |
précticas tradicionales y zonas arqueoldgicas, entre otros ele-
mentos, debido a la alteracién de la flora y de la fauna.

En armonia con la Convencién Marco de las Naciones Uni- |
das sobre el Cambio Climatico (UNFCCC por sus siglas en in- |
glés), la UNESCO ha asociado sus esfuerzos con los que realizan |
los érganos operativos, en especial con el Comité Ejecutivo del |
Mecanismo de Varsovia (MV), que se encuadra en el ambito del |
patrimonio cultural, al que se conceptualiza en el rubro de pérdi- |
das y dafios no econémicos (Non-Economic Loss and Damage o
NELD por sus siglas en inglés). Los NELD son aquellos bienes que |
no transitan asiduamente en el mercado y, por consecuencia, no |
se contabilizan en las cuentas nacionales. i

El MV ha distinguido tres clases de NELD que se encuentran
intimamente relacionados: el relativo a los dafios a las personas, |
como pueden ser los obstdculos a la movilidad social; el que re- |
sulta lesivo para la sociedad, como la pérdida del territorio, de la |
herencia cultural o del conocimiento tradicional, y el que afec- |
ta el entorno ambiental, como en particular a los llamados servi- f
cios de los ecosistemas —procesos de los ecosistemas naturales |
que benefician a los seres humanos- y la biodiversidad. .

Respecto de estos bienes el MV intenta disefiar una meto-
dologia para cuantificar los dafios y pérdidas a formas de vida,
herencia cultural y biodiversidad. Es por demds evidente que,
aun cuando carecen de valor crematistico, se trata de bienes de
importancia cardinal para las comunidades culturales, sobre
todo para las indigenas. Los NELD representan uno de los cos-
tos significativos del CC asociados a los esfuerzos de mitigacién
y adaptacién al fenémeno. Lo que resulta incontrovertible es que
para muchas sociedades los NELD tienen un mayor impacto en
las estructuras de éstas que las pérdidas econémicas.

La conclusion es irrefragable: el valor agregado de los NELD
estd imbuido por la incertidumbre y los juicios de valor, y sujeto
alas versatilidades de la evolucién del cambio climatico. Por ello
se ha razonado en el sentido de que un modelo Gnico que trate
de identificar el rumbo de este fenémeno es insuficiente; por tal
motivo se le sustituyé con un conjunto de modelos que puedan
arrojar escenarios mas previsibles respecto del derrotero del CC
y den claridad a la exigencia social de conocer con exactitud los
riesgos que éste representa para su Patrimonio de Valor Univer-
sal Excepcional (OUV por sus siglas en inglés). En consonancia, la
UNESCO desarrolla sus propuestas relativas al CC con una nueva
lectura de la Convencién de 1972, que se transfigura en su mar-
co normativo para abordar las consecuencias del CC. Con ello la
UNESCO intenta superar el asincronismo de las legislaciones cli-
maticas y culturales.

El binomio cultura-naturaleza

Las investigaciones del Panel Intergubernamental del Cambio
Climético (IPCC por sus siglas en inglés) —autoridad de la ONU
que provee de informacién cientifica a la comunidad internacio-
nal en materia de CC-, en asociacién con la Plataforma Intergu-
bernamental de Politica Cientifica en Biodiversidad y Servicios
de Ecosistemas (IPBES por sus siglas en inglés), han concluido®
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que las soluciones avenidas con la misma naturaleza pueden
asegurar por si solas una mitigacién de 35%, lo que conduce a
estimular las practicas y conocimientos tradicionales a fin de
arrostrar las consecuencias del CC. Estas investigaciones parten
del axioma de la interdependencia entre la diversidad biologica
y las culturas vernaculas en los sistemas socio-ecolégicos que se
encuentran insertos en el OUV.

En esos entornos existe una constante y mutua adaptacion
entre los seres humanos y el medio ambiente. Esta interaccién
tiene como efecto primario el fortalecimiento de los procesos
de resiliencia de las comunidades culturales. Esto evidencia que
ante el CC debe ponderarse tal inflexién en la preservacién del
medio ambiente y del desarrollo sostenido, y, mas atin, propiciar
la creacién de un paradigma sustentado en un criterio unifor-
me en materia de salvaguarda del binomio naturaleza-cultura.

Con tal fin debe asegurarse que los criterios de salvaguar-
da previstos en la Convencién de 1972 en beneficio del OUV se
extiendan a las diversidades biolégica y cultural, asi como a los
servicios de los ecosistemas y a los insumos asignados a las co-
munidades que contribuyan a la sustentabilidad ambiental.

Acciones climaticas

La UNESCO privilegié la elaboracién de un plan de accién con-
forme a la metodologia seguida por la UNFCCC, aun cuando este
procedimiento es ajeno a su tradicién juridica consistente en im-
plementar Directrices Operativas (DO) asociadas siempre a sus
convenciones. Las DO le han sido particularmente ttiles a la
UNESCO en diferentes aproximaciones, ya sea para actualizar las
convenciones o para darles una lectura actualizada.
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Las opciones de la UNESCO frente al CC eran estasas; no re-
sultaba factible reformular la Convencién de 1972 o formular un

. protocolo adyacente, y a ello habria que agregar que el tiempo

apremiaba. Por lo tanto, el organismo se vio constrenido a darles
a las disposiciones de esta Convencién una lectura diferente y ac-
tualizada para articular planes de accién propios de la metodolo-
gia de la UNFCCC.

Este esfuerzo arménico se inicia con los documentos La predic-
cion y la gestion de los impactos del cambio climtico sobre el patrimonio
mundial y Estrategia para ayudar a los Estados parte a aplicar respues-

| tas de gestion, aprobados en el trigésimo periodo de sesiones del
| Comité del Patrimonio Cultural de julio de 2006.

Un texto mas elaborado, que data de 2017, es Politica sobre
los impactos del cambio climdtico en los bienes del patrimonio mun-
dial, titulo efimero al privilegiarse uno mas sucinto: Documento de

| politica sobre acciones climaticas para el Patrimonio Mundial (en lo su-

cesivo Acciones Climaticas), que se discute en el actual noviem-

| bre y que sera practicamente aprobado verbatim. En efecto, éste
| ya habia sido consensuado en julio Ultimo durante la reunién

en linea del Comité del Patrimonio Cultural, organizada desde

| Fuzhou, China.

La autoria de este documento les corresponde al indio Ro-
hit Jigyasu en la parte cultural, y al colombiano Oscar Guevara

| en la materia de naturaleza. Ambos se concentraron en la con-

servacién y administracién del patrimonio cultural, en la capa-
cidad constructiva y en la ciencia y politica climaticas. Conforme
al protocolo de la UNESCO, las Acciones Climaticas, una vez per-
gefiadas, fueron distribuidas entre los Estados parte de la citada
Convencién para su anlisis, y de ahi surgié la Gltima version, que
sera aprobada en los préximos dias.

; Hugo Cruz




Desde el inicio de su confeccién las Acciones Climéticas fue-
ron redactadas a fin de armonizarlas con las directivas del Acuer-

do de Paris (AP) y, ahora, con el texto de la COP 26; esta tiltima |
provee al AP y a la UNFCCC de un corpus operativo (Rule book). Con |
ello se pretende crear un circulo virtuoso sinérgico en torno de |

las directrices relativas al CC, asi como categorizar las acciones
de proteccién y preservacién del OUV en el marco de la estrate-
gia general para hacer frente al cambio climatico. Nada mas no-
civo habria resultado que, en un tema de suyo complejo y muy
sensible, se hubiese creado una torre de Babel entre los organis-
mos internacionales.

El documento Acciones Climadticas se sintoniza por lo tanto

con las nociones basicas del AP, y ahora con la COP 26, mediante
procesos especificos de adaptacién, mitigacién, resiliencia cons-
tructiva, innovacién e investigacion, entre otros, con lo que ob-

tiene la consistencia y coherencia anheladas pero previstas por |

la UNESCO en referencia al OUV. Més atin, Acciones Climéticas

constituye un catalizador a fin de impulsar un cambio de politicas |

en materia de proteccion del patrimonio cultural para satisfacer

las necesidades sociales generadas por el curso negativo asociado |

al CC tanto en sus causas como en sus efectos.

Cambiar mentalidades, no el clima

Con la consigna “cambiar mentalidades, no el clima”, la UNESCO 5

formula su axioma consistente en promover la salvaguarda de la

diversidad y herencia culturales de los efectos del CC mediante |

estrategias de adaptacién y mitigacion.

Asemejanza de la COP 26, que preconiza el predicado de lamejor |

ciencia disponible, Acciones Climaticas privilegia el mejor conocimien-

to disponible, en alusién a toda clase de conocimientos proveidos |

por diferentes actores. Estos y s6lo éstos proporcionan la perspec-

tiva necesaria para hacer frente a las incertidumbres y complejida- |
des inherentes al CC. Se reitera por lo tanto el primado de la ciencia, |
asociado por la UNESCO al conocimiento tradicional de las comu- |

nidades indigenas y a los sistemas sociales de conocimiento.

Acciones Climéticas hace propias las nociones basicas de la |
UNFCCC, del Acuerdo de Paris y ,ahora, de la COP 26; pero tam- |
bién, enlo que respecta a la adaptacién y a la mitigacién, introdu- |
ce la comparticién del conocimiento y el cambio transformativo. |

En el rubro de adaptacién, este documento postula la funcién

educativa y comunicativa de los valores del OUV, que sirve de ba- |
samento al binomio naturaleza-cultura y posibilita integrarlo a !
acciones y politicas socioecondémicas relevantes de orden cultu- |
ral y ambiental. El patrimonio mundial y los valores que éste per- |
sonifica contribuyen de manera invaluable a la resiliencia social,

asi como a identificar con oportunidad los dafios causados por el
CCy la forma de atemperarlos.

Estos valores incentivan la cohesién social en lo que respectaa |

la participacion colectiva, que es fundamental para fortalecer la ca-
pacidad adaptativa de los nueves entornos provocados por el CC.
El OUV, sostiene Acciones Climaticas, es el que mas contribu-

ye a la mitigacion de los efectos del CC. En efecto el OUV,en suna- |

rrativa paisajista, salvaguarda los ecosistemas naturales. El canon
dela salvaguarda del OUV evita o minimiza la colision de los valo-
res del legado cultural con el CC.

El apartado referente a la comparticién de conocimiento, una
innovacién de la UNESCO, sostiene que el OUV es un laboratorio
y una plataforma de conocimiento e investigacién tanto en cien-

cias como en humanidades, para monitorear el CC y destacar la |

urgencia social de las acciones climaticas.
Finalmente, el cambio transformativo consiste en la elabora-
cién de sistemas de transicion con politicas de adaptacién y mi-

tigacién, y sobre todo mediante el impulso de tecnologias y el |

cambio de mentalidades.

ENSAYO

Epilogo

La trascendencia del binomio naturaleza-cultura es su funcién
en la vida comunitaria, con énfasis en el desarrollo social inclu-
yente. La inclusién del respeto y de la equidad de los actores cul-
turales locales, comunitarios e indigenas es la premisa para un
desarrollo social sostenido. La salvaguarda del patrimonio mun-
dial adquiere sentido cuando existe un pleno reconocimiento de
la diversidad e inclusién culturales.

En materia de investigacién el diagnéstico no puede ser
mas desalentador: muy pocos estudios se han hecho en La-
tinoameérica respecto de los efectos del CC en el patrimonio
mundial asentado en sus territorios y la valoracién de la incer-
tidumbre que el fenémeno suscita. Se carece por lo tanto de in-
formacién bésica confiable para articular las mejores practicas
de salvaguarda.

En el caso del Estado mexicano, la arquitectura legal en la
materia es sélida. Mds aln, a los compromisos internaciona-
les (UNFCCC, Acuerdo de Paris y COP 26) y regionales (Acuer-
do de Escazu) el pais agregé la asuncién de obligaciones éticas.
En efecto, en noviembre de 2017, en la trigésima novena reu-
nion de la Conferencia General de la UNESCO, México suscribio
la Declaracién de Principios Eticos en Relacién con el Cambio
Climatico.

Estos compromisos son regidos por el primado de la ciencia,
su independencia y la difusién de sus principios; es a las cien-
cias naturales y sociales y al mejor conocimiento disponible a
los que el pais debe someter toda indole de decisiones®n previ-
sién de los riesgos climaticos. Para ello las guias del IPCC resul-
tan fundamentales.

El acceso a la justicia para quienes se han visto afectados por
el CC debido a politicas erréneas introduce la nocién de justicia
transformativa climatica, sustanciada ahora por el Acuerdo de Es-
caz\, para obtener una adecuada reparacién. Esta justicia trans-
formativa encuentra su basamento en los principios rectores de
solidaridad, sostenibilidad y equidad.

Es mediante esta arquitectura juridica y ética que van a
solventarse las inminentes tensiones sociales y culturales
mexicanas. 2

*Doctor en derecho por la Universidad Panthéon-Assas.
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