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n la memoria colectiva universal pervive la mas re-

ciente Declaracién emanada de la Conferencia

Mundial de la Unesco sobre Politicas Culturales y De-

sarrollo Sostenible (México 2022) y aprobada por una-

nimidad en septiembre de ese afio en la Ciudad de
México por 135 ministros de cultura provenientes de todo el
orbe, 83 organizaciones no gubernamentales y 32 interguber-
namentales, asi como por nueve organismos de las Naciones
Unidas; un acontecimiento cultural mayor cuya legitimidad
en la materia resulta indubitable.

Uno de sus logros consiste en darle a la cultura una cen-
tralidad sin precedente en la narrativa universal al conside-
rarla un bien publico mundial.

Los mandatos de México 2022 son multiples; uno de ellos,
de importancia cardinal, es el que entrafia la asuncién de un
pacto de la comunidad internacional para emprender una
cruzada sin solucién de continuidad contra el tréfico ilicito
de bienes culturales.
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En ese contexto, en mayo de 2021 los Estados parte de
la Convencién sobre las Medidas que Deben Adoptarse para
Prohibir e Impedir la Importacién, la Exportacién y la Trans-
ferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales (Unesco
70) ordenaron crear un grupo de trabajo que redactara las
Disposiciones Modelo para el Combate, la Prevencion y la
Lucha en contra del Trafico Ilicito de Bienes Culturales (las
Disposiciones).

En acatamiento a tal determinacién, un grupo de espe-
cialistas (GE) fuimos convocados para elaborar esas Dispo-
siciones, con el objetivo de someterlas a la consideracién y
eventual aprobacién de los Estados parte.

Todo ello ha representado un esfuerzo significativo,
acorde a lo mandatado en México 2022, tras la aprobacién
de las Directrices Practicas de Unesco 70 relativas a la pre-
vencién y a la lucha contra la mencionada actividad. El de-
safio consistia en generar disposiciones para diferentes

+ sistemas de legalidad.
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Los precedentes

Después de Unesco 70 la comunidad internacional se ha em-
pefiado en contener este flagelo y se ha afanado en el disefio
de la arquitectura juridica que lo mitigue.

El texto de Unesco 70 es farragoso y transaccional. Du-
rante los trabajos correspondientes Estados Unidos introdu-
jo de tltimo minuto un texto que causé estupefaccién en la
comunidad internacional, aunque fue el liderazgo mexicano
el que logré su avenencia: Unesco 70 acab6 delegando en los
Estados parte la determinacion de lo que debe considerarse
como culturalmente protegido, lo que derivé en el estableci-
miento de una hegemonia cultural al margen de las comuni-
dades culturales.

Entre las disposiciones mas controvertidas esta la relati-
va a la solucién del conflicto entre el Estado desposeido y el
tercer adquirente a titulo oneroso, texto que, por lo demas,
resulta precario y carece de elementos operativos.

Esta y no otra fue la razén de que se convocara al Insti-
tuto Internacional para la Unificacién del Derecho Privado
(Unidroit), organismo intergubernamental cuya vocacién es,
como su titulo lo indica, proveer de instrumentos en ad hoc a
la comunidad internacional.

La concisién obliga: el trafico ilicito se produce esen-
cialmente entre particulares; un tema de alta complejidad
ya que implicaba dar una solucién internacional pese a que
los diferentes sistemas de legalidad lo resuelven de distin-
tas maneras.

Unidroit se aboc6 entonces a la solucién del asunto, para
lo cual elaboré la Convencién sobre los Bienes Culturales Ro-
bados o Exportados Ilicitamente, aprobada en Roma en 1995,
conceptualizada como la otra cara del dios Jano, en clara re-
ferencia a Unesco 70.

Empero, los puntos a ser resueltos para hacer efectiva esta
lucha son multiples y complejos. Asi, en 2006 en Setl, Corea del
Sur, el Comité Intergubernamental de la Unesco para Fomen-
tar el Retorno de los Bienes Culturales a sus Paises de Origen o
su Restitucién en Caso de Apropiacién Ilicita (ICPRCP por sus si-
glas en inglés) partié de una constatacion: las legislaciones de
los paises de origen son con frecuencia vagas e imprecisas, y ge-
neralmente no se aplican a los connacionales, especialmente
en lo que respecta a las antigliedades no descubiertas, que evi-
dentemente comprenden el patrimonio arqueolégico.

Estas graves imprecisiones en los &mbitos domésticos difi-
cultan la restitucién de bienes culturales. Por ello Unidroit im-
pulsé la redaccién de disposiciones modelo a efecto de que los
Estados las incorporaran en su legislacién nacional en armo-
nia con los diferentes sistemas de legalidad existentes.

Nuevamente bajo el liderazgo mexicano, en consorcio
con la Unesco y el Unidroit, se aprobaron las Disposiciones
Modelo en las que se Define la Propiedad del Estado con Res-
pecto a los Bienes Culturales no Descubiertos.

La Convencién de Unesco 70 era el unico de los instru-
mentos internacionales que carecia de directrices operativas
(DO), y no fue sino hasta 2015 cuando, bajo la presidencia
mexicana, se aprobaron éstas luego de algidas discusiones
en el seno de la Unesco y concluyeron con la designacién de
una secretaria ejecutiva.

En tal escenario se desarrollé México 2022, cénclave en el
que campeaban posiciones culturales antagbnicas y en apa-
riencia irreconciliables. En estas condiciones iniciales Méxi-
co fue elegido para dirigir los trabajos correspondientes. Al
cabo de una y mil vicisitudes se logré el consenso, que, des-
de luego, era fundamental para tener la legitimidad cultural
indispensable a fin de impulsar las resoluciones de México
2022 en el contexto universal.

ENSAYO

Las tareas por hacer son cuantiosas. Si bien el grupo de ex-
pertos logré finalmente el ascenso, falta atin la redaccién fi-
nal del documento respectivo para someterlo de manera
formal a la consideracién de la comunidad internacional.

Resulta por demads evidente que estas Disposiciones ela-
boradas por el grupo de expertos (GE) no son vinculantes; su
objetivo es ofrecer una perspectiva de conjunto acerca del
proceso evolutivo que han experimentado las legislaciones
internacionales y las internas, asi como de la actividad juris-
diccional en los dltimos tiempos.

No se trata de una actualizacién de Unesco 70; es una fa-
cultad que le estd reservada a los Estados. El mandato con-
ferido es mucho mas modesto, y no podia ser de otra forma;
consistié en la presentacién de una serie de textos legales
que pudieran ser ttiles a la comunidad internacional.

El hilo conductor de estas Disposiciones, como lo man-
data México 2022, se orienta hacia la salvaguarda del pa-
trimonio cultural, que cobra toda su dimensién cuando el
conocimiento universal se preserva y se asegura en beneficio
de las sucesivas generaciones. Para ello es indispensable rea-
firmar la potestad del Estado, lo que confiere a éste una obli-
gacién primaria, que es la de su proteccién. Esta prerrogativa
no es empero excluyente; las comunidades culturales tienen
en las Disposiciones una presencia relevante.

En México 2022 campearon los principios de solidaridad
internacional, responsabilidad colectiva y entendimiento re-
ciproco entre culturas. Las Disposiciones son enfaticas en tal
sentido: el trafico ilicito de bienes culturales puede conte-
nerse si y sé6lo si se reconoce el primado de estos principios.

Para la consecucién de este propésito la cooperacién de
los Estados con organismos internacionales y con otros Es-
tados es determinante, razén por la cual las Disposiciones
le confieren a este enunciado los efectos de clause générale.

Dentro de este universo analitico y deliberativo la ter-
minologia es, desde luego, importante. Aun cuando el autor
de estas lineas simpatiza mas con el término reintegracién
en el caso de los bienes culturales robados, el GE emple¢ el
de restitucién y el de devolucién en casos de exportacién ili-
cita, congruentes con los instrumentos internacionales en
la materia.

La definicién de bienes culturales, al igual que en Unesco
70 y en Unidroit 95, hace hincapié en el valor del bien cultu-
ral y se abstrae de su antigiiedad o de la fecha de su descu-
brimiento. Segun los intereses culturales de cada Estado, los
criterios de salvaguarda pueden extenderse a otros parame-
tros de valor o de significacién cultural asociados, como son
los paleontolégicos.

De igual manera, los bienes culturales pertenecientes a
colecciones publicas o los que se encuentran en poder de
particulares, como los archivos documentales, merecen un
tratamiento especifico.

Epilogo

La convocatoria de la Unesco a formar un grupo de trabajo que
le dé continuidad a la arquitectura legal aqui expuesta obede-
ce claramente a un mandato cultural de envergadura que, se
reitera, adquiri6 una nueva dimensién en México 2022.

Es ademaés predecible que, como consecuencia de estos
ingentes esfuerzos, se sucedan logros importantes en otros
ambitos culturales, lo que reafirma la constante floracién de
la cultura.
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