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TRAFICO ILICITO DE BIENES CULTURALES

LATRANSFIGURACION

DELPODER CULTURAL INTERNACIONAL

(Primera de dos partes)

JORGE SANCHEZ CORDERO*

n noviembre de 2022 la Oficina de las Naciones Uni-

das contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas

en inglés) dio el rebato: estimé que el creciente trafi-

co ilicito de bienes culturales es de los negocios mas

rentables del terrorismo global y de las organizacio-
nes criminales, adyacente al de armas y de narcéticos (Co-
misién Europea).

De hecho, el fenémeno ya habia concitado la preocupa-
cién de la comunidad internacional, que no permanecié im-
pasible al respecto: desde diciembre de 2014 la Asamblea
General (AG) de la ONU aprobd las Directrices internacionales
para las respuestas en materia de prevencion del delito y justicia
penal con respecto al trdfico de bienes culturales y otros delitos co-
nexos (Resolucién 69/196).

En su anexo 16, la AG considerd que este flagelo debe-
ria ser tipificado como delito grave (serious offence) en varias
vertientes: trafico, exportacién e importacion ilegales, robo,
expoliacién de sitios arqueoldgicos y culturales, asi como ex-
cavaciones ilicitas.

Los elementos de catalogacién como delito grave estan
definidos en la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Trasnacional, de la que el Esta-
do mexicano es parte (Diario Oficial de la Federacién del 11 de
abril de 2003). '

La comunidad internacional se vio compelida, pues, a
crear una nueva arquitectura juridica universal, con la par-
ticipacién de diversas agencias. La consecuencia de ello es
mas que evidente: la transmutacién del poder cultural en el
ambito mundial.

La reciente concomitancia

La ristra de actividades de las instancias internacionales du-
rante 2022 se inicié con una propuesta ante la AG, promovida
por Grecia en diciembre de 2021 y secundada por 110 paises,
entre éstos México (A/76/PV.44). Asi, de manera unanime, la
AG reafirmé su responsabilidad comun de proteger el patri-
monio cultural, ya sea material o inmaterial, tanto en tiempo
de paz como de guerra, al considerar que los bienes cultura-
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les trascienden la trayectoria de una nacién y se erigen como
un reflejo de la historia y del patrimonio de los pueblos.

En los debates respectivos los Estados concurrentes co-
braron conciencia de que sélo mediante la cooperacién y la
coordinacién de los gobiernos podrian combatirse con efi-
cacia las actividades referidas. La AG hizo valer su liderazgo
cultural y conmind a otras instancias, como la UNODC, la In-
terpol y la UNESCO, a sumarse ese proposito.

La determinacién de la AG encontrd su fundamento en la
emblematica resolucién 2347 del Consejo de Seguridad (CS)
de la ONU de marzo de 2017, que es la simiente de un nue-
vo orden internacional en materia de cultura, y en el informe
de la Secretaria General de noviembre de 2021 (A/76/321). La
resolucién del CS fue concluyente: la destruccién del legado
cultural constituye una amenaza para la paz y la seguridad
mundiales. Mas ain, determind que este asolamiento impi-
de la interaccién del ser humano con su legado cultural -de-
recho humano protegido por el derecho internacional- y la
plena consecucién de la agenda 20/30 de la ONU sobre el de-
sarrollo sostenido.

El diagnéstico del mercado del arte realizado por el equi-
po de monitoreo y sanciones del CS —el cual constituye un
anexo importante en la resolucién 2347 del CS- es puntual:
los precarios controles en tal contexto han propiciado una
bésmosis permanente, apenas perceptible, entre los merca-
dos licito e ilicito. Este proceso impide con frecuencia discer-
nir entre ambos, lo que implanta condiciones 6ptimas para
la actuacién criminal.

La claridad obliga: el énfasis estd en el combate a los gru-
pos terroristas y a las organizaciones criminales trasnacio-
nales, y desde luego a sus fuentes de financiamiento. Estas
mafias han prevalecido al mantenerse infiltradas y actuan-
tes en un mercado libérrimo, de enorme laxitud; el impacto
en perjuicio del patrimonio cultural es consecuencial de ello.
Los paises de destino del trafico ilegal se vieron constrenidos
a trastocar las préacticas en sus mercados de arte de una ma-
nera insélita para los paises de origen en sus vindicaciones.

Mondiacult México 2022 se inserta en estos denuedos.
Aprobada en forma undnime por 150 paises, México 2022
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emplazo a redoblar esfuerzos en la lucha contra los grupos

delictivos trasnacionales, asi como en la promocién de un |

didlogo incluyente encaminado a la restitucién y reintegra-
cion de los bienes culturales a sus paises de origen.

La Declaracion México 2022 fue categérica: la perturba- |
cién del patrimonio cultural atenta seriamente contra la |

memoria, la identidad y el futuro de los pueblos. Determi-
no asimismo que la cultura es un bien ptblico mundial y que
por derecho propio debe tener preeminencia en tal dmbito, y
mas atin en la agenda 20/30 de la ONU en materia de desarro-
llo sostenido; un logro mayor sin duda.

La Unién Africana no ha hecho menos; en noviembre de
2021, en el Foro Panafricano para una Cultura de Paz, efectua-

restitucion de bienes culturales y de legado cultural, y elaboré un
plan de accién para impulsar con ahinco las negociaciones
con fines de restitucion.

La Comision Europea desarrolla actualmente un plan de
accién para enfrentar el trafico ilicito de bienes culturales;
proyecto que se inserta en la estrategia general 2022-2024 de
la Unién Europea (UE) contra los grupos terroristas y el cri-
men organizado trasnacional.

En diciembre de 2021 una investigacién criminal multi-
lateral concluyé con la requisa de mas de 180 bienes cultu-
rales, valuados en alrededor de 70 millones de délares. La
accién judicial, conducida por David Bragg, fiscal del Distrito
de Manhattan, se concentré en primera instancia en el acer-
vo de Michael Steinhardt, uno de los mas prominentes colec-

cionistas de arte antiguo, ubicado en la galeria Royal-Athena |

- Epilogo

de Nueva York.
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El factor impelente del cataclismo que arrasa al patrimo-
nio cultural ha sido, empero, la accién de los grupos terro-
ristas y de las organizaciones criminales trasnacionales, con
frecuencia sindicados, que han encontrado en la expoliacién
de bienes culturales una fuente de financiamiento altamen-
te redituable.

Ante tales hechos, la realidad que nos confronta es lace-
rante, toda vez que no existe un monitoreo eficaz o anélisis
global con base en el cual pueda obtenerse informacién con-
fiable. En estas circunstancias no es de extrafiar la precarie-

' dad de todos los mecanismos de legalidad e instrumentos

que con tanto esfuerzo ha pergenado y aprobado la comuni-

i dad internacional, con la participacién activa de la academia.
do en Dakar, Senegal, adopt la posicién comtin africana para la |

Aun a la fecha la consecucién de definiciones primarias
pareciera distante de la obtencién de consensos minimos a
escala global; incluso preguntas bésicas ain no encuentran

| respuesta, como la misma conceptualizacién de propiedad

cultural o legado cultural.
La preeminencia de la Convencién de 1970 de la UNESCO
ha sido el referente obligado para superar las carencias

| mencionadas.

El trafico ilicito de bienes culturales tiene diferentes aris-

| tas, como lo es una mayor incidencia en la categorizacién
i de diferentes conductas punibles: vandalismo, falsificacién,
| robo y pillaje de bienes culturales, entre otras. El presente
. analisis no omite mencionar que este faltante de caja reper-
. cute también en los analisis del lavado de dinero, el fraude
. fiscal y otras actividades financieras.

Tan solo la Testa de mujer con velo, sustraida de la antigua
ciudad de Cirene (o Kyrene) en Libia, fue valuada en aproxi- _
madamente 1 millén 200 mil délares. El fresco de Ercolano, que |

representa a un Hércules infante a punto de estrangular a
una serpiente, el cual data del aho 50 d.C., y que fue expolia-
do en 1995 de una villa de Herculano, Italia, se tasa en mas de
1 millén de délares.

das de Estados Unidos, entre ellas el Museo Metropolitano de
Arte, conocido coloquialmente como el Met.

La Red de Ejecucién de Delitos Financieros (FinCen, por
su acrénimo en inglés) del Departamento del Tesoro estadu-
nidense y la investigacién periodistica internacional colabo-

terminaron por delatar a la élite del coleccionismo de arte.
Libia, Nepal, Espafia y Turquia, entre las que se encuentran
estelas, sarcofagos y esculturas, cuyo valor excedié los 78 mi-

llones de ddlares.

justicia francesa dio a conocer que el embajador Jean-Luc
Martinez, quien dirigi6 el Museo del Louvre de 2013 a 2021,

La frase atribuida a Victor Hugo es més que elocuente: “Nada
es mas poderoso que una idea cuyo tiempo ha llegado”. La
mayor evidencia de ello se encuentra en la alocucién del fis-
cal Alvin Bragg en la ceremonia de restitucién del fresco de

¢ Hércules a Italia; sostuvo que, pese a su valor venal, los bie-
. nes de este tipo deben yacer en su lugar de origen.
Esta requisa involucré también a instituciones prestigia- |

El agente Ricky Patel, integrante del Departamento de Se-

| guridad e Investigaciones estadunidense (HSI, por sus siglas
| en inglés), concluyé que quienes saquean bienes culturales
| estan robando nuestra memoria y futuro, y privan a nues-
| tros descendientes de la posibilidad de apreciar la historia y
. el arte de aquellos que nos precedieron.

rativa denominada Pandora Papers, de importancia cardinal, |

No menos puntual fue el pronunciamiento del embaja-

| dor britanico Peter Wilson como presidente del Consejo de
De enero a septiembre de 2022 el mismo David Bragg res- |
tituy6 15 piezas a Bulgaria, Egipto, Grecia, Irak, Israel, Italia, |

Seguridad de la ONU al aprobarse la resclucién 2347 en mar-
zo de 2017. Sostuvo que lo que se estaba presenciando en la
conducta delictiva del llamado Estado Islamico es un asalto
sistematico y corrosivo a la historia, a la religién y a la mis-

| ma fabrica de la identidad. No se trata solamente de pilla-
Por si lo anterior no fuera suficiente, en mayo de 2022 la |

estaba sujeto a investigacion bajo los cargos de lavado de di- |

nero y trafico ilegal de bienes culturales,

Los riesgos

versidad, sin soslayar los paleontolégicos, debe conceptua-

inclemencias del cambio climatico, a la indolencia social y
a una expansién urbanistica descontrolada, entre otros mu-

llaje terminé por alterar el paisaje cultural.

je y vandalismo; son, puntualizé, crimenes de guerra que
comprometen la paz y la seguridad internacionales; el aso-
lamiento cultural debe tener por respuesta la misma inten-
sidad y unidad de propésito, como cualquier otra amenaza

| contra ambas.

Este pronunciamiento tiene la misma narrativa que las

. reivindicaciones mantenidas perenemente por los paises de
| origen.
El patrimonio cultural, que abarca objetos de una gran di- |

La incursién de los grupos terroristas y del crimen orga-

| nizado trasnacionales en el trafico ilicito de bienes culturales
lizarse como un bien no renovable que estd expuesto a las |

obligd a un cambio en la narrativa de los paises de destino, y
consecuentemente a la redistribucién del poder cultural en

. los organismos internacionales. 2
chos aspectos. En forma concomitante a este escenario, el pi- |

‘Doctor en derecho por la Universidad Panthéon-Assas
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