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Amenaza nuclear
contra lavidayla cultura
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SRENSAYO

JORGE SANCHEZ CORDERO*

n su sesién quincuagésima novena (1994-1995) la
Asamblea General de la ONU adopté una resolucién :
trascendente en materia de desarme nuclear que hoy :

vuelve a cobrar una enorme relevancia tanto en el 4m-

bito internacional como en el nacional por varios mo-
tivos, en particular por las resoluciones del Consejo de Seguridad
(CS) de las Naciones Unidas con motivo del desarrollo de arma-
mento nuclear por parte de Corea del Norte, hecho que coincide
con el cincuentenario del Tratado para la Proscripcién de las Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco).

licit6 ala Corte Internacional de Justicia de La Haya (CIJ) que emi-
tiera una opinién sobre si el empleo en cualquier circunstancia de

recho internacional.

no solo por su consistencia, sino también por su defensa del pa-
trimonio cultural de la humanidad.

El contexto
bia solicitado a la Corte de La Haya que se pronunciara acerca de si

to de que la OMS carecia de legitimidad para solicitar esta opinién.

Posteriormente, ese tribunal se vio obligado a resolver la solicitud
de la Asamblea General de la ONU, que convocé al gobierno de Méxi-
co a tomar parte en las argumentaciones. De esta manera, el Estado

flictos armados (jus in bello) sino a los anélisis del derecho internacio-

Alo largo del tiempo han sido multiples las declaraciones, pro-
nunciamientos y resoluciones sobre este tema, circunscrito a lo que

se conoce como derecho internacional consuetudinario. Concomi-
tantemente, existen instrumentos internacionales como el propio

Tratado de Tlatelolco, que ya ha sido replicado en el Pacifico sur. De
importancia capital es también el Tratado sobre la No Proliferacién :

de las Armas Nucleares (TNP por sus siglas en inglés).

Este Gltimo tratado, cuya vigencia era de 25 afios, fue prorro-
gado por tiempo indefinido en 1995. La posicién mexicana ha sido
firme: la prérroga de ninguna manera legitimaba la posesioén de ar-
mas nucleares -éstas se hallan en poder de cinco Estados, deno- i

minados por ello Nuclear Weapons States, NWS por sus siglas en
inglés, que son los que ocupan los lugares permanentes en el Con-

sejo de Seguridad de la ONU. Antes al contrario, la postura de Méxi-

co ha sido considerar que la prérroga es una advertencia manifiesta '
de que la posesién de armas nucleares solamente debia entender-
se en forma temporal. El TNP desarrolla asi un régimen discrimi-

natorio que, si bien puede ser tolerado, jamas puede ser aceptado.

La prérroga del TNP no debe considerarse como una perpetua-
cién de esta dicotomia entre NWS y los Estados libres de armas :
atémicas (Non Nuclear Weapons States, NNWS por sus siglas en :
inglés); el predmbulo de este tratado es el heraldo de una volun- :

tad internacional evidente dirigida a la eliminacién de los arsena-

. les atémicos.

La argumentacién mexicana es enfatica: la simple amenaza,
para no decir el empleo de armas nucleares, es contraria al derecho
internacional. A pesar del TNP, otros Estados ya militan ahora como
poseedores de armas nucleares, como la India y Pakistan, y Gltima-

. mente Corea del Norte, cuyo belicismo es perturbador.

El problema de fondo, pues, persiste: no hay una disposicién ex-
presa en el derecho internacional que prohiba el empleo de armas
nucleares, salvo en regiones especificas. Sin embargo, de ello no se
colige que su uso esté permitido; considerar que silo esté es inacep-

: table por varios motivos, sobre todo porque hacerlo subvierte todo
. el sistema legal internacional.
En efecto, en 1994, mediante la resolucién 49/75K, la ONU so-

En este orden, el alegato mexicano ante el tribunal de La Haya

¢ sostuvo que la ilicitud puede ser inferida porque la amenaza o el
. empleo de armas nucleares transgreden los principios y objetivos
armas nucleares o la amenaza mediante éstas es contraria al de- :

de la misma Carta de la ONU (la Carta). En efecto, la capacidad des-

: tructiva de estos artefactos significa una amenaza parala paz y la

Enrespuesta a esa solicitud, la CIJ convocé a una serie de pai- :
ses, entre ellos México, para que dieran su opinién previa al res-
pecto. La Corte emitié finalmente su opinién en julio de 1996, que :
careci6 sin embargo de la contundencia que se esperaba y, desde
luego, que se necesitaba. Esta opinién obligé al juez Christopher :
Gregory Weeramantry, de Sri Lanka, escribir un voto particular, :
que en los anales de la Corte se cita como un texto fundamental :

seguridad internacionales, que por si sola constituye un elemen-
to de conviccién irrefutable. Conforme a la Carta, los Estados deben
abstenerse del empleo de la fuerza en la solucién de controversias,
y por extensién de la amenaza.

Ambos eventos tienen un trato igual y son contarios al derecho
internacional.

La Asamblea General, empero, solicit6 a la CIJ pronunciarse so-

. bre sila amenaza o el empleo de la fuerza en cualquier circunstancia
i eran contrarios a ese derecho. Como preludio, y en previsién de un

ataque preventivo, la ONU ya habia determinado que el Estado que

. empleara primero armas atémicas cometeria un crimen muy gra-
¢ ve de lesa humanidad.
Ya en junio de 1994 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha- '

El uso de la amenaza no ha sido objeto de una declaracién con-

¢ tundente por parte de la ONU. Existe, si, un pronunciamiento de
era licito amenazar con armas nucleares o emplearlas en cualquier
circunstancia. La peticién fue rechazada por la CIJ bajo el argumen- :

la Secretaria General que considera que la amenaza se actualiza
cuando un Estado intimida a otro con el uso de la fuerza para im-
poner su voluntad. En este sentido, el texto mexicano aporté ante

. la CIJ elementos de conviccién trascendentes; si se considera queel

efecto destructivo del arma atémica hace peculiar su naturaleza, la

. intimidacién con armas nucleares preconstituye una alteracién del
mexicano emitié uno de los textos mas claros en la historia de nues-
tra diplomacia, el cual fue presentado ante la CIJ en junio de 1995. '
Este dictamen se refirié no solamente al derecho relativo a los con- :

orden internacional, ya que trastoca la independencia politica del
Estado amenazado.
En el caso del programa nuclear de Corea del Norte, el Conse-

. jo de Seguridad ha impuesto medidas severas en contra del pais
nal sobre el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. :

asiatico que son vinculantes para toda la comunidad internacional.
Conforme a la Carta de la ONU, es ese 6rgano el que puede activar
el mecanismo de seguridad colectiva cuando exista una amenaza
para la paz o su quebranto, o un acto de agresién, y tomar las medi-p

La Corte de La Haya. Emblema de justicia
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das para restaurar la paz y la seguridad internacionales.

El argumento mexicano ante la Corte sostuvo empero que el
CS tiene limitaciones, pues conforme al Capitulo VII de la Carta no
puede autorizar indiscriminadamente el empleo de armas nuclea-
res por su efecto destructivo; mas aun, cualquier resolucién en este
sentido seria contraria a los acuerdos reiteradamente adoptados
por la Asamblea General.

El documento de Cancilleria ante la Corte de La Haya contiene
ademas reflexiones importantes en torno al principio de autode-
fensa: De acuerdo con la Carta de la ONU, todo Estado tiene dere-
cho a defenderse mediante el uso de la fuerza cuando es victima de
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Novedades editoriales

Versién sin censura del informe de la Comision de
la Verdad, formada por un equipo multidisciplinario
dirigido por el padre Alejandro Solalinde y que fue
creada para investigar los hechos represivos del
periodo 2006-2007 en Oaxaca.

Cuando

{nforme de fa Comision de fa Ve(dad
sobre los crimenes de lesa humamdqd
cometidos contra el pueblo paxaquenu

en 2006y 2007 (version popular)
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Retratos de cultura méxico-americana a partir

de la observacién y entrevistas con artistas,
cientificos, empresarios, comunicadores y politicos,
que llevara al lector a pensar que el territorio
mexicano no termina en el Rio Bravo ni en lo social
ni en lo cultural ni en lo econémico.

FEY BERMAN

un ataque armado, pero la respuesta debe ser proporcional al ataque
perpetrado, aun cuando resulte necesaria ante este ultimo.

La proporcionalidad y la necesidad son elementos concurren-
tes en la autodefensa. Esta, sin embargo, no puede ser excesiva; por
ello, ni en este supuesto est4 legitimado el empleo de armas atémi-
cas, ya que su efecto devastador e incontrolable pondria en riesgo
a la humanidad en su conjunto y haria inviable el principio de pro-
porcionalidad. Mas aun, el uso del arma atémica atenta asimismo
contra el derecho humanitario, toda vez que un ataque nuclear se-
ria devastador tanto para el cuerpo castrense como para la sociedad
civil en su conjunto, sin soslayar que el efecto devastador tendria
graves consecuencias aun para Estados aje-
| nos al conflicto.
| La conclusién del Estado mexicano ante
| la CIJ fue contundente: en ninguna circuns-
| tancia el derecho internacional legitima la
| amenaza o el empleo delas armas atémicas.
|
El voto particular

Sibien es cierto que las opiniones de la Cly no
son vinculantes, constituyen parte del dere-
cho internacional consuetudinario; en la re-
querida por la Asamblea General a la Corte
de La Haya, este tribunal no fue lo suficiente-
mente condenatorio, lo que, como se indicé
parrafos antes, motivé al juez Weeramantry,
de Sri Lanka, escribir un voto particular.

Este voto singular se nutrié de los ar-
gumentos mexicanos y con ello los solidi-
fic6; adicionalmente el mismo juez invoco,
por primera ocasién en un precedente ju-
risdiccional internacional, la Convencién
para la Proteccién de los Bienes Culturales
en Caso de Conflicto armado de 1954 (Con-
vencién de La Haya) y sus Protocolos.

El juzgador refiri6 que solamente en la
ciudad de Colonia, Alemania, se habian lis-
tado cerca de 9 mil edificios de importancia
cultural. Con una sola bomba atémica que-
daria destruida toda la ciudad, y con ella sus
monumentos histéricos, eventualidad que
nunca ocurrié6 con ningun bombardeo du-
rante la Segunda Guerra mundial en Europa.

La Convencién de la Haya, concluy6 el
juzgador, propugna que los sitios y monu-
mentos histéricos, lugares de oracién y re-
cintos de arte que constituyen el legado
cultural y espiritual de los pueblos gozan
por ello de una proteccién especial ante los
eventos de hostilidad.

Asi, resulta claro que esa Convencion y
sus Protocolos estdn disefiados para con-
flictos con armas convencionales y que los
temas inherentes a la destruccién masiva
con armas nucleares y al derecho humani-
tario emergente fueron pospuestos. No obs-
tante, hicieron extensivas las reflexiones de
este voto particular a la proteccién del lega-
do cultural y le dio una nueva perspectiva.

Pero esta Convencién ha tenido resulta-
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dos limitados, como en los casos del Medio y
Cercano Oriente, regiones de alta volatilidad
con escenarios propicios para activar la Con-
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Asi, en la guerra de 1967 las partes en conflicto solicitaron la
aplicacion de la Convencién; jamas lograron instalar la Comisién
supervisora. En la guerra entre Irak e Irdn de la década de los ochen-
ta sucedi6 lo mismo.

Durante el conflicto bélico entre Irak y Kuwait (1990-1991), el di-
rector de antigliedades iraqui se apropi6 personalmente de la co-
leccion al-Sabah, una de las mas importantes en arte isldmico, yla
llevo a Bagdad. Este despojo fue efimero. Al término de la guerra y
bajo supervisién internacional, multiples bienes culturales, entre
otros esta coleccién, fueron restituidos. Las disposiciones de la Con-
vencion de La Haya en cuanto a la salvaguarda de los bienes cultu-
rales fueron totalmente ignoradas.

A la invasién de Kuwait le siguié in- |
mediatamente la operacién Tormenta del |
Desierto, a partir de la cual el ejército estadu- |
nidense privilegio los objetivos militares; al |
hacerlo, los llamados dafios colaterales cultu- |
rales fueron numerosos. |

Para dar una idea del pillaje perpetra- :
do en la region en estos tiempos tan convul- [
sos, el trafico ilicito se habia intensificado |
con destino a los mercados europeos y es- |
tadunidense pese a la prohibicién expresa |
del Consejo de Seguridad. En 1997 se llegb a |
sostener que las antigliedades confiscadas !
en la frontera jordana bastarian para volver !
a colmar el Museo de Bagdad. El precedente :
de Afganistan resulta igualmente patético. I

A raiz de la llamada segunda guerra del
golfo u operacién Libertad Iraqui, iniciada en |
marzo de 2003, el profesor Mcguire Gibson, |
de la Universidad de Chicago, elaboré lis- |
tas de cientos de sitios arqueolégicos. En el |
nuevo conflicto se privilegié otra vez la es- !
trategia militar. Solamente después de una !
gran presion internacional se logrd reesta- :
blecer la proteccion del patrimonio cultural I
de la region, cuando los dafios culturales ya |
eran cuantiosos. |

El llamado Estado Isldamico (EI) perpe- |
tré uno de los pillajes y movimientos ico- |
noclastas mas atroces en una zona que se |
habia caracterizado por su riqueza cultural. |
Fue el CS el que detuvo el pillaje, aunque lo I
hizo por consideraciones metaculturales: el :
tréfico ilicito de antigliedades se habia con- I
vertido en la segunda fuente de aprovisio- |
namiento financiero de grupos extremistas |
como el propio EL |

Afios antes, tan sélo en la guerra civil de |
Libano de 1975 se lograron resultados méas !
aceptables en la observancia de la Conven- !
cién de La Haya; el ejército israeli mostrd :
una gran cooperacion: permitié el inventa- I
rio de bienes del Museo de Beirut y su trasla- I
dado al Instituto Francés de Arqueologia de |
Damasco. I

En territorio europeo, la Convencién de |
la Haya tampoco tuvo la fuerza necesaria. |
La guerra en la ex Yugoslavia, que estuvo |
marcada por una tragedia humanitaria in- !
mensa, fue altamente lesiva para los mo- :
numentos culturales. La destruccién del I
puente Mosar y los bombardeos a la ciudad |
de Dubrovnik fueron lo suficientemente |
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DEBOLSILLO

PrOCeso

elocuentes en lo que concierne a dafos a la poblacién y a las comu-
nidades religiosas.

Queda solamente volver sobre el Manifiesto Russell-Einstein, al
que se adhirieron otros cientificos de primer orden y en el que se
urge a los gobiernos a tomar conciencia y reconocer ptblicamente
que sus propositos no pueden alcanzarse por medio de la guerra,
por lo que, en consecuencia, deben encontrar medios pacificos para
solucionar sus controversias y con ello salvaguardar también el pa-
trimonio cultural de la humanidad. @

*Doctor en derecho por la Universidad Panthéon-Assas.
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